COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.984, DE 2008

Dispbe sobre o direito de preferéncia
a aquisicdo de imoéveis dominicais
pertencentes as entidades que integram a
Administracdo  Publica  Federal, nas
condicbes que menciona, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.984, de 2008, tem por objetivo
conceder preferéncia, na aquisicdo de imoveis dominicais de propriedade da
Unido ou de suas entidades da administracdo indireta, as pessoas fisicas ou
juridicas que os estejam ocupando regularmente h&a pelo menos dez anos. Nos
termos do paragrafo Unico do art. 2° do projeto, a ocupacdo nao poderia ser
tida como regular quando decorrente de atos violentos ou clandestinos, ou
ainda quando existentes débitos em atraso referentes a ocupacéao.

O projeto contempla duas formas distintas de exercicio da
preferéncia na alienacdo dos imoveis ocupados. A primeira, conforme seu art.
3°, mediante licitagdo, ao final da qual se asseguraria ao ocupante o direito a
compra pelo maior preco que tenha sido oferecido pelo imovel, permitindo-lhe
ainda deduzir desse montante o valor das benfeitorias comprovadamente
realizadas.
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A segunda forma de exercicio do direito de preferéncia
dar-se-ia pela dispensa de licitacdo, agregando essa hipbdtese as que ja se
encontram autorizadas pelo art. 17, I, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em qualquer dessas hipéteses, o projeto exige que seja
respeitado o valor de mercado, fixado em laudo de avaliagdo subscrito por no
minimo dois profissionais habilitados.

O projeto prevé também que a aquisicdo do imovel possa
ser efetuada mediante o pagamento de um sinal correspondente a pelo menos
5% do valor da aquisicdo, com o restante sendo parcelado em até 240
prestacbes mensais e sucessivas. Autoriza, ainda, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e a Caixa Economica Federal a abrirem
linhas de crédito para a aquisicdo dos imdveis por seus ocupantes regulares.

Adicionalmente, o projeto admite que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios venham a editar leis prOprias para conceder
preferéncia similar aos ocupantes dos imdveis dominicais de sua propriedade,
ou pertencentes as respectivas entidades da administracao indireta.

O Projeto de Lei n° 2.984, de 2008, foi arquivado, nos
termos regimentais, ao final da legislatura passada, tendo retomado sua
tramitacdo em virtude de requerimento do autor para esse fim. Tanto na
legislatura anterior como na atual foram cumpridos o0s prazos para
apresentacao de emendas, sem que ocorresse iniciativa alguma da espécie.

Cabe a esta comissdo manifestar-se, na presente
oportunidade, sobre o mérito da proposicao, que devera também ser objeto de
parecer da Comisséo de Financas e Tributacdo, incumbida ainda do exame de
sua adequacao orcamentaria e financeira. Cabera a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, por fim, pronunciar-se quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicgéo.

II - VOTO DO RELATOR

Ao fundamentar o projeto de lei sob parecer, o autor faz
consignar em sua justificacdo os seguintes argumentos:
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“Alteragdo da Lei n° 8.666/93, com o acréscimo de
uma alinea “i” e a previséo legal da possibilidade de, por
lei de iniciativa da pessoa politica titular do bem ou
controladora da entidade da administrag&o indireta titular
do bem, o direito de preferéncia de que trata esta lei
também beneficiar os ocupantes regulares das demais
entidades publicas, constitui providéncia que continua a
render homenagem ao principio da fungcdo social da
propriedade, ao proporcionar aos ocupantes regulares
desses imdveis uma oportunidade para consolidar o uso
que ja vém fazendo dos imoéveis ha muitos anos.”

E questionavel, porém, que a alienacdo a ocupante
regular do imével, de que trata o projeto, possa ser assim fundamentada, uma
vez que nao se propde restricdo alguma com respeito a renda do ocupante,
que pode ser tanto pessoa fisica como juridica, nem quanto ao tamanho ou ao
valor do imével ocupado sobre o qual incidiria a preferéncia.

A excessiva amplitude do direito que se pretende instituir
em favor dos ocupantes contrasta com as hipoteses de alienacdo de bens
publicos que ja encontram respaldo no art. 17, |, “f" e “h” da referida Lei n°
8,666, de 1993, que vigora com a seguinte redacao:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragao
Plblica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizacao
legislativa para Orgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessao de direito real de uso, locacdo ou permissao
de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &ambito de
programas habitacionais ou de regularizacao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades
da administracao publica;

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessao de direito real de uso, locacdo ou permissao
de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local

*BB9D6D1100*

BB9D6D1100



com éarea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
guadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por 6rgdos ou entidades da administracao publica;

Nessas circunstancias, entendo ser contraria ao interesse
publico a pretendida adi¢cdo de alinea, com o fito de dispensar a licitagdo para
alienar iméveis publicos a seus ocupantes regulares, sem especificar restricdes
que justifiquem o alegado carater social da medida. Ainda mais quando se
prop&e que o pagamento possa ser efetuado em até 20 anos.

Tampouco considero ser justificavel a concessdo da
preferéncia proposta, quando a alienacdo do imével for precedida de licitacéo,
por implicar em tratamento desfavoravel aos demais participantes do certame.

A alienacdo de imdveis publicos, ainda que dominicais e
sob ocupacdo ha muitos anos, deve ser tratada com cautela, de modo a evitar
a concessao de direitos de carater excepcional em favor de pessoas ou
empresas que ja desfrutem, muitas vezes, de privilegiada condicdo econémica.

Ante 0 exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
rejeicdo, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°® 2.984, de 2008.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado ASSIS MELO
Relator
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