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| - RELATORIO

A proposicdo em analise acrescenta inciso ao art. 20 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir saques anuais dos valores
depositados nas contas vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS destinados a reformar a moradia dos titulares. Os saques sao limitados
a 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada, desde que comprovado
vinculo empregaticio ou contribuicdo a Previdéncia Social nos 120 meses
antecedentes a data da solicitacdo de saque. A justificativa gira em torno da
necessidade de os trabalhadores reformarem ou ampliarem suas moradias.

A matéria foi aprovada no ambito da CTASP em 22 de
marco de 2005 e admitida, tendo sido, porém, rejeitada no mérito, pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo em 20 de marco de 2013.

Em decorréncia da divergéncia entre pareceres
vencedores das Comissdes precedentes, 0s projetos ndo tramitam mais sob o
poder conclusivo das comissdes tematicas, razdo pela qual ndo foi aberto
prazo para emendas na CCJC. Fomos designados para relatar a matéria em 24
de abril do corrente ano.
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E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa das proposicées em andlise.

Compete a Unido, conforme estatui a Constituicdo
Federal em seu artigo 22, inciso |, legislar privativamente sobre direito do
trabalho, e ao Congresso Nacional, conforme o artigo 48 da Carta Magna,
deliberar sobre a matéria.
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cabe a esta Comissao:

1) competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso I);

2) atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48); e

3) legitimidade da iniciativa concorrente (art. 61, caput).

A redacdo ndo merece reparos. Também nao
vislumbramos qualquer injuridicidade.

Uma vez que o mérito pende de futura apreciacao por
parte do Plenario da Casa, mesmo nao havendo competéncia da CCJC para a
analise de mérito, permito-me adiantar o meu posicionamento pessoal sobre
essa matéria.

Em consonadncia com o que deliberou a Comissdo de
Financas e Tributacdo, entendemos que o FGTS deve ser protegido contra o
crescente aumento de hipéteses que possibilitam o seu saque pelo trabalhador.

Muitos, ao reduzirem a natureza do FGTS a mero direito
trabalhista, perdem de vista o papel social do FGTS como fonte de custeio de
programas essenciais para a cidadania, como o fomento da moradia popular e
do saneamento bésico. Além disto, revelam desconhecimento sobre a
distribuicdo dos valores nas contas vinculadas.
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Mais de setenta por cento dos saldos das contas tém
valor inferior a quatro salarios minimos. Isto significa dizer que os saques
anuais equivalentes a dez por cento do total da conta vinculada seriam
inferiores a R$ 271,20, valor esse irrisério para a finalidade pretendida.

E necesséario também apontar que a hipotese de saque
pretendida é de dificil controle, facilitando assim a dilapidacdo do Fundo que
nao resistiria a saques adicionais, em periodicidade anual, que podem chegar
até dez por cento de seu total.

Feita esta ressalva quanto ao mérito, concluimos nosso
parecer. Quanto aos demais itens a serem analisados, pelo exposto acima,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n.° 3.825, de 2004.

Sala da Comisséao, em de de 2013. R
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