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Em julho de 2008 o Deputado Betinho Rosado, formalizou a proposi¢cédo
referenciada na ementa, tendo por objeto dar acesso imediato, aos titulares de créditos de
natureza alimenticia junto a Unido, aos recursos respectivos para 0 seu uso, a qualguer tempo,
no pagamento, total ou parcial, de passivos que tenham com o Erario Federal ou com o
Sistema Financeiro da Habitacao.

Devidamente formalizada, a proposi¢do foi objeto do seguinte despacho: “As
Comissbes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). Proposicéo sujeita & apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art.
24, 1l — Regime de Tramitacao: Ordinéria”.

Recebida nesta Comissdo de Financas e Tributagdo, fomos honrados, por
despacho de seu Presidente, datado de 11/04/2011, com a designacao para relata-la.

Aberto prazo para o recebimento de emendas, no periodo 14/04/201%k a
27/04/2011, esse se encerrou sem a apresentacao de tais proposicoes.
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II-VOTO D

Nos termos do despacho original, cabe & Comissao de Financgas e Tributacao,
do exame de mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacao orcamentaria e financqirg,
nos termos dos arts. 32, X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputad
RICD, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com a lei orcamentéria anual, com a Ieli
diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual. U

No que se refere ao exame de adequacdo, foi adotado o entendimento, ja habi@
na Comissao, de que esse exame, em relacdo ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretr
or¢camentarias (LDO), deve ser realizado inclusive no caso das proposi¢cées que nao impor@
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aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, pelo fato de que tais instrumentos
incluem diretrizes, programas, e metas de politicas publicas que vdo além do conteudo
programatico dos orcamentos da Uni&o.

O exame do Projeto de Lei n°® 3.659, de 2008, colocou em evidéncia que, apesar
das suas disposicdes ndo terem repercussdes imediatas sobre a Lei Or¢camentaria Anual
vigente (Lei n® 12.798, de 04/04/2013), por ndo causar elevacdo nas despesas ou reducdo nas
receitas nela previstas, as disposi¢cbes do seu art. 2° podem criar sérias perturbacbes na
execugdo orgcamentaria dos orgdos e entidades que integram a esfera federal. Isso ocorre em
razdo do carater genérico dessa norma e da amplitude do contexto em que pode dar-se a sua
aplicacdo. Uma dessas, o fato de gerar a necessidade de ajustes na estrutura organizacional
do setor publico, para poder operar as varias alternativas de emprego dos créditos no contexto
do grande nuamero de instituicbes vinculadas ao sistema financeiro da habitagédo, implicando
expressivos custos adicionais para o Erario, sem previsdo nos Orcamentos da Unido.

Além disso, a proposicdo, embora se funde da situacdo constituida a partir da
deliberacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o Recurso Ordinario do Mandado de
Seguranga n° 22.307-7, que deu causa a Medida Provisoria n® 1.704, de 1998, objeto de varias
reedicbes, finalmente substituida pela Medida Proviséria n° 2.169, de 24/08/2001 (ainda em
tramitacdo ao amparo da Emenda Constitucional n® 32, de 2001). Esse entendimento legal,
como se sabe, estende a possibilidade do uso dos créditos alimenticios a toda uma sorte de
situacdes ndo claramente determinadas. Isso se torna particularmente grave, do ponto de vista
or¢camentario, por facultar a geracdo de despesas sem previsdo orcamentaria. Na verdade,
institui uma situagdo anémala na ordem juridica vigente ao permitir que “os créditos” sejam
utilizados na simples condigao de “reconhecidos judicial ou administrativamente”, deixando de
observar que muitas das decisdes reconhecidas numa esfera sédo revertidas em outra e que a
Lei Maior exige o transito em julgado.

Outro aspecto critico, ndo explicado na justificacao da proposicao, é o de que egga,
pelo seu carater genérico, engloba todo um conjunto de situagbes - algumas %
necessariamente relativas a servidores publicos. Segundo se pode depreender do art. 10§,
1°, da Constituicdo — que estabelece: “os débitos de natureza alimenticia compreendem aqu@ee-'
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, benefig
previdenciarios e indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil,ﬁ
virtude de sentenca transitada em julgado.” [grifos nossos] — sua amplitude ultrapassa os li
do servigo publico. Como se sabe, de um lado, o conceito dos “beneficios previdenciarios” pj
possui fronteiras claramente definidas — incluindo espécies como seguro-desemprego, saldd
maternidade, auxilio-reclusé@o, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca, amparo assisterlc_iL
ao idoso e ao deficiente, entre outras —; de outro, as decisdes das Cortes Superiores, sob,
responsabilidade solidaria dos entes publicos contratantes de empresas prestadoras@
servicos, pelo inadimplemento de obrigacdes trabalhistas dessas em relacdo a s
empregados, pode ampliar consideravelmente as despesas a cargo do Erario.
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Adicionalmente, embora com carater apenas subsidiario a esta analise, importa
considerar que as disposi¢des do art. 100 e seus paragrafos, da Constituicdo de 1988, podem
ser interpretadas — ainda que se possa alegar que isso represente uma insensibilidade as
urgentes necessidades alimentares das pessoas — no sentido de que a satisfacao dos créditos
de natureza alimenticia ndo prescindem da emissao do respectivo precatorio, estando a salvo,
somente, da ordem cronolégica de apresentacdo, quando 0 encargo recair sobre a Fazenda
Publica. Esse entendimento torna-se ainda mais justificavel se a enumeracéo contida no § 1°
do art. 100 for tomada como meramente exemplificativa, como pretendem alguns tratadistas.

Finalmente, cabe salientar que a amplas possibilidades de utilizacdo dos créditos
de natureza alimenticia, facultada pela proposicao, deve requerer a criacdo e a manutencao de
uma estrutura organizacional e operacional adequada para viabiliza-las, inclusive em respeito a
esfera de competéncia e responsabilidades atribuida pela Constitui¢cdo (art. 100) e pelo Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (arts. 33 e 78) aos orgaos do Poder Judiciario, fato
que caracteriza a mencionada “expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa” a que se refere o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000). Nesse caso, a proposicdo deveria estar acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes. Tal exigéncia, salientamos, acha-se reafirmada nos arts. 90 e 91 da Lei
n°® 12.708, de 17/08/2012 (LDO/2013).

No que tange a andlise da adequagdo da proposicdo as normas da Lei do Plano
Plurianual (PPA), aprovado pela Lei n® 12.593, de 18/01/2012, ndo foram constatados conflitos
diretos pelo fato da proposi¢éo néo definir programas ou prioridades de atuacao.

Pelo exposto, somos pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
or¢camentéria do Projeto de Lei n° 3.659, de 2008, em relagdo a lei orcamentéaria anual e a lei
de diretrizes orcamentérias. Em raz&o disso, tendo em vista 0 que estabelece o art. 103da
Norma Interna da Comissao, fica prejudicada a apreciacdo da proposicao quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em

Deputado Assis Carvalho
Relator
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