PARECER N° | DE 2013

Da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 17, de
2007, que autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade do Mercosul, com sede no Estado do
Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

RELATOR: SenadoHUMBERTO COSTA

| — RELATORIO

Esta Representacédo tem como objeto o Projeto ddd_8enado
(PLS) n°® 17 de 2007, em epigrafe, de autoria doenSbnador Paulo Paim.

A luz da Resolucdo n° 1, de 2011, do CongressooNak{CN),
compete a Representacdo Brasileira no Parlamentdedoado Comum do
Sul (Mercosul) “apreciar e emitir parecer a todasratérias de interesse do
Mercosul que venham a ser submetidas ao Congreasmrdl” (art. 3°,
inciso 1), e, segundo dispde o art. 5°, incisoal,Representacdo Brasileira
examinara a matéria quanto ao merito (...)".

A matéria foi distribuida a este colegiado em Aalereiro de
2007, bem como as Comissdes de Relacdes Exteedefesa Nacional e de
Educacao, cabendo a ultima decisdo terminativa.

Inicialmente encaminhada ao entdo Senador Sérgmbiasi
para relatar, foi subsequentemente distribuiddearekator, em 18 de outubro
de 2011, por meio do oficio OF.S/046/2011 da Remtasado Brasileira no
Parlamento do Mercosul. Decorrido o prazo regimlefdaapresentada uma
emenda ao projeto.

A proposicao em exame compde-se de seis artigos.

O art. 1° autoriza o Poder Executivo a criar a Eridade do
Mercosul, no Estado do Rio Grande do Sul. Com elgivo, devera criar o
cargo de reitor da respectiva universidade e demmigos de direcao e



funcdes gratificadas necesséarias a implantacaontidade; dispor sobre a
organizacdo, competéncias, atribuicdes, denomindeaonidades e cargos,
suas especificacoes e funcdes e lotar na refend@nsidade, por concurso
publico e transferéncia, inclusive mediante reitisicio de cargos, aqueles
gue se fizerem necessarios ao seu funcionamento.

O art. 2° dispbe que a Universidade do Mercosualrais oferta
de educacao superior, compreendendo atividadesndmoe pesquisa e
extensdo, voltadas para as questbes dos paisesrasedi Mercosul e o
atendimento aos estudantes dessas nacoes.

O art. 3° determina que a Universidade do Merciasal estatuto
e regimento proprios, que deverdo obedecer a #edisl brasileira e a
protocolos e acordos internacionais que assegugeaninecimento imediato
de seus diplomas académicos de graduacéo e pasgéag sem necessidade
de revalidacao.

Segundo dispfe o art. 4°, a Universidade do Melamstera ter
em seu Conselho de Administracdo, além de maiaigrdfissionais de
carreira universitaria, sujeitos a legislacdo heasi, representantes oficiais
dos paises membros, de acordo com as normas aasrdadambito do
Mercosul.

O art. 5° estipula que a Universidade integrardstersna de
ensino da Uni&o e por ela sera mantida. Ademaisrizara a receber aportes
financeiros dos paises membros, de acordo com odgtermine 0 seu
estatuto.

A emenda n° 1, do Deputado Marcal Filho, pretenderar a
criacdo decampi da Universidade do Mercosul nos estados da Fettequge
fazem fronteira com paises membros do Mercosulntuito de expandir o
sistema de educacdo superior brasileiro, além deeritar as relacbes de
amizade entre o Brasil e os paises membros do Bldrco

Il — ANALISE

Trata-se de louvavel iniciativa do Senador PaulomPaA
proposicdo pretende criar a Universidade do Melcasiya sede devera ser
instalada no Estado do Rio Grande do Sul.



Os programas académicos da referida instituicaendano terao
como objetivo a educacdo superior, devendo induéstudo e analise das
guestdes concernentes aos paises membros do Medudisionalmente, seu
foco de atencdo sera o atendimento aos estudatesnentes dos Estados
Partes do bloco.

Segundo ressalta a Justificacdo, ha aproximadament@ilhdo
de potenciais candidatos aos cursos de graduagdegiao Sul do Pais, para
0s quais faltam vagas nas universidades federssaduais do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Dai a necessidade de criacdo de novas instituigéesnsino
superior na Regido, com vistas particularmente &endanento das
necessidades das populacdes carentes a quem, gstdegl financeiras, é
vedado 0 acesso as instituicées universitariasas.

Ademais, a situacdo geografica do Rio Grande do Esthdo
mais meridional do Brasil, fazendo fronteira corArgentina e o Uruguai, a
ele confere situacao peculiar, muito apropriada@antacédo, naqguelas terras,
da sede da Universidade do Mercosul.

Um dos méritos do PLS n® 17, de 2007, €, sem diwadade
fortalecer os vinculos entre os Estados membrosldoco por meio do
fomento da vinda de estudantes originarios da AnggnParaguai e Uruguai
ao Brasil, com o objetivo de cursarem a Universidad Mercosul. A
iniciativa contribui para o conhecimento mutuo en&s populacbes dos
Estados Partes do agrupamento regional e paraeasifitacao de suas
relacdes culturais.

Contudo, segundo informa o Ministério da Educaqiwo, meio
do Formulario de Posicionamento sobre Proposica@fslagiva N° 013/2012
— CGEG/DIFES/SESU/MEC,

A reestruturacdo e expansdo das universidades reow®s campus
envolve estudo prévio de viabilidade econémicactatpara alocacao
dos recursos federais, posto que estes devem gs@Stos no
orcamento da Unido. Com o propdsito de avancamescicnento da
educacao superior, nesse momento a prioridadedi@isgs publicas
de Educacdo Superior na esfera federal, esta woligata a
consolidacdo e fortalecimento das universidades ampas
implementados durante o Primeiro Ciclo de Expampsia o Interior;
do Segundo Ciclo de Expansdo no ambito do ProgdenApoio a



Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Univessidaetlerais —
REUNI e do Terceiro Ciclo de Expansao com criac&o ndais
universidades e novos campus. Assim, em todostadoss vagas e
matriculas foram ampliadas, novos professores mictgs foram
contratados e diversas obras e reformas estrutiesifo em
andamento nas 59 (cinquenta e nove) Universidaddgr&is. (...)
Assim, todas as demais propostas de criacdo de usangp
universidades recebidas por este Ministério seramalisadas
posteriormente, em uma proxima fase de Expansa&discacao
Superior a ser desenvolvida pelo Governo Federal.

Ademais, cabe ressaltar a existéncia da Universiéi@dleral da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), localizada ndarana, em
funcionamento desde 2010, que se caracteriza pongwer o intercambio
académico e a cooperacao solidaria ndo apenas £qraiges do Mercosul,
como também com os demais paises da América L&difesece cursos em
areas de interesse mutuo dos paises latino-amesicanm énfase em temas
considerados estratégicos para o desenvolvimeaiategracdo regionais.

Finalmente, assinale-se que a matéria em epigtaf@iciativa
unilateral brasileira e que nao se insere nas megmEs do Mercosul, nao
poderia dispor sobre reconhecimento imediato demigs académicos nos
demais paises do agrupamento regional, como paeée parecer a redacao
dada ao art. 3°. Essa poderia, inclusive, levateapretacdo segundo a qual o
referido dispositivo seria inconstitucional, potteirierir em competéncia
privativa do Presidente da Republica, estipuladano84, inciso VIII, da
Constituicao Federal.

- VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nogntrariamente a aprovacéao do
PLS n® 17, de 2007 e a emenda apresentada.

Sala da Sessao,

, Presidente

, Relator



