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| - RELATORIO

O nobre Deputado Onofre Santo Agostini propde, por
meio do Projeto de Lei em epigrafe, que as aquisicbes de insumos e bens de
capital necessarios a pesquisa e a transformacédo dos polimeros usados para a
fabricacdo de produtos de plasticos em misturas que acelerem o processo de
decomposicdo desses produtos sejam isentos do pagamento da Contribuicédo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e do Programa de
Integracao Social - PIS/Pasep.

O ilustre autor justifica a proposicao afirmando que a
medida proposta vai estimular a industria de produtos plasticos a fabricar
sacolas plasticas que sejam biodegradaveis, com beneficio para o meio
ambiente.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida,
para apreciagdo conclusiva, as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e
de Cidadania.



Nesta Comissao nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Calcula-se que 14 bilhdes de sacolas plasticas sejam
distribuidas nos estabelecimentos comerciais do pais a cada ano. Em seguida,
elas sdo jogadas fora, causando sérios danos ao meio ambiente. Todo ano,
cerca de 14 milhdes de toneladas de residuos plasticos sdo descartadas em
aterros sanitarios e mais de 100.000 toneladas sao descartadas no mar.

As sacolas plasticas levam mais de cem anos para se
degradar. Uma vez descartadas, elas entopem os sistemas de drenagem das
cidades, sobrecarregam o0s aterros sanitario e causam a morte de milhées de
animais marinhos.

Para enfrentar o problema, Estados e Municipios tém
proibido o uso dessas sacolas em supermercados e estabelecimentos
congéneres. Entretanto, isso ndo resolve o problema. Calcula-se que, de cada
dez sacolas fornecidas pelos supermercados, oito sdo usadas pela populacao
para o acondicionamento do lixo domeéstico. A proibicdo do fornecimento
dessas sacolas tende a ser compensada pelo aumento no uso de sacos de
lixo.

A solucdo para isso é a substituicdo das sacolas atuais
por sacolas de plastico biodegradaveis. Oportuna, portanto, a proposicdo em
comento na medida em que, por meio da desoneracédo tributéria, estimula a
pesquisa de novos tipos de plastico capazes de se degradar uma vez
descartados no ambiente.

Cremos, todavia, ter detectado alguns problemas no
Projeto de Lei em discussdo. No art. 1° da proposicdo faz-se referéncia ao
“produto classificado na posicdo 390300 e suas subposicbes na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI.” Na justificativa
ao projeto esta dito que seu objetivo é a “transformacgao dos polimeros em
misturas que acelerem o processo de decomposicdo de produtos plasticos,
especialmente o produto polipropileno, classificado na posi¢cdo 390300”. Ocorre



que a referida posicdo corresponde aos polimeros de estireno, ndo aos
polimeros de propileno, cujo cédigo € 390200. Além disso, a maior parte dos
sacos plasticos nao é feita nem de polipropileno nem de poliestireno, mas de
polietileno. Parece-nos, portanto, que, além de mais prudente, seria inclusive
mais conveniente ndo fazer mencao expressa na Lei ao tipo de polimero usado
na fabricacao de plasticos.

Cremos ter detectado também um problema de técnica
legislativa no art. 2°, que, em lugar de conter uma disposicdo normativa na
verdade oferece uma justificativa para o Projeto de Lei. A garantia de que a
isencdo tributdria em discussdo sera usada para estimular a producdo de
plasticos biodegradaveis ja estad dada no art. 1°.

Nosso voto, portanto, é pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.894, de 2013, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado DR. PAULO CESAR
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3894, DE 2013

Dispbe sobre a isencdo de COFINS e
PIS, objetivando fomentar a industria
plastica nacional a fabricar plasticos
biodegradaveis que possam substituir o
plastico convencional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentas da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social - PIS/Pasep as aquisicdes de insumos e bens
de capital necessarios a pesquisa e a transformacdo dos polimeros em
misturas que acelerem o processo de decomposicao de produtos plasticos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado DR. PAULO CESAR
Relator
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