CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL destinada a proferir parecer 8 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢
565-A, de 2006, do Senado Federal, que "altera os arts. 57, 165, 166, e acrescenta art. 165-A, todos
da Constituicao Federal, tornando de execug¢ao obrigatdria a programacao constante da lei
or¢amentdria anual”

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 565-A, DE 2006
(Do Senado Federal)

EMENDA N2 ,de 2013
(Do Sr. Arolde de Oliveira e outros)

Altera os arts. 57, 165, 166, e acrescenta art. 165-A, todos
da Constituicdo Federal, tornando de execugdo obrigatdria a
programacao constante da lei orgamentdria anual.

O art. 165 da Constituicdo Federal, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AFt. 165, e

§ 29-A. O Poder Executivo, nos termos do § 29 obrigatoriamente, enviard Anexo
especifico contendo programacbes orcamentdrias prioritdrias para a AdministracGo
Publica Federal para o exercicio subsequente, cujas metas financeiras de referéncia
deverdo alcangar pelo menos o montante equivalente a um inteiro e trinta e trés
centésimos por cento da Receita Corrente Liquida, definida em lei complementar.

§ 29-B. As programac¢des do Anexo referido no pardgrafo anterior terdo execug&e)(
orcamentdria obrigatdria, até quatro meses antes do encerramento do exercicj
financeiro, quanto ao primeiro estdgio da despesa, sendo excluidas de limita¢ées m
empenho e movimentagdo financeira impostas ao cumprimento de metas de resultaab
estabelecidas ou autorizadas em lei complementar, importando crime
responsabilidade ao titular do orgdo responsdvel pela execugcdo das respectivm
programacgoes.

§ 29-C. As regionalizacbes provenientes de emendas parlamentares individuais inseridas
pelo Congresso Nacional em programa¢des do Anexo referido no § 22-A na L
Orcamentdria Anual, respeitado o limite constante do dispositivo, terdo preponderdnci

de execug¢do orcamentdria e financeira sobre as de cardter nacional, em respeito ao § S\l
do art. 165. <

§ 49-A. Os planos e programas referidos no § 42 serdo submetidos a aprecia¢do
Comissdo Mista constante do § 12 do art. 166, discriminando-se as programac¢oes
estimativas de impactos financeiros e orcamentdrios para o exercicio corrente e os d
seguintes.
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JUSTIFICATIVA

De forma geral, a presente proposta trata de tornar obrigatdria a execucdo de emendas
parlamentares individuais que recairem sobre programacdes constantes de Anexo de Prioridades da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO a partir das propostas de LDO a serem encaminhadas pelo
Poder Executivo.

Matéria demasiadamente ampla e complexa, o atual processo orcamentdrio vem sendo
conduzido desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 com a preponderancia do Poder
Executivo, que elabora as propostas em matérias orcamentdrias e as envia ao Congresso Nacional. A
Constituicdo Federal prevé que as Leis de Diretrizes Orcamentdrias compreendam “metas e
prioridades da AdministracGo Publica Federal para o exercicio subsequente”. Apesar disso, de
maneira recorrentemente, o Poder Executivo tem enviado propostas sem contemplar o Anexo de
Prioridades para o Orcamento Anual do periodo seguinte, como preceitua a Carta Magna.

No caso vigente da LDO 2013, procurando atender ao preceito constitucional, a Lei n?
12.708/2012 apenas especifica em seu art. 42 que “as prioridades e metas da administracdo publica
federal para o exercicio de 2013 [...] correspondem as agdes relativas ao PAC, ao Plano Brasil Sem

Miséria e ao Anexo VII”, este ultimo, que tratava justamente das Prioridades e Metas, foi incluido
adequadamente pelo Congresso Nacional e inteiramente vetado pela Presidéncia da Republica, fato

igualmente corriqueiro por parte do Poder Executivo.

No caso da presente proposta, prudentemente propde que seja entdo respeitado pelo
Anexo de Prioridades o montante equivalente a 1,33% (um porcento e trinta e trés centésimos) d
Receita Corrente Liquida, que inclusive ja se encontra referenciado na Lei de Responsabilidade Fisc%
— LRF (Lei Complementar n2 101/2000), valor referencial minimo para que o Poder Executivo efet
um planejamento justo e pertinente para o exercicio seguinte, sem que se torne em empecilho
gue sejam priorizadas programacfes acima deste montante por parte da Administracdo Publica, h
gue amplificaria a articulacdo de acdes, principalmente dos Poderes Executivo com o Legislativm
além de érgaos, entes e entidades publicas. LIJ

Cumpre-nos, quanto a isso, referenciar que a Receita Corrente Liquida constante d<
Proposta de LOA para 2013 alcancou o montante de RS 673,4 bilhdes, equivalendo o percentual org\l

proposto de 1,33% a RS 8,9 bilhdes, valor mais do que razoavel para efeito de um planejament
minimo por parte do Poder Publico, como anteriormente explicitado. <

Por prudéncia, a presente emenda impde que a execug¢ao or¢camentaria obrigatdria d
programacoes relacionadas ao Anexo de Prioridades seja viabilizada até o ato efetivo do empenhgr
conforme referenciado pela Lei n? 4.320/64 (absolvida pela Constituicdo Federal com status de Le§
Complementar), o prazo de 31 de agosto, atribuindo crime de responsabilidade ao titular do érgao
responsdvel pela execucdo das respectivas programacdes, em caso de descumprimento
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constitucional. Com isso, inclusive, conforme a redacdo proposta, tais programacdes estarao
excluidas das limitacdes de empenho e movimentacado financeira bimestrais requeridas pela LRF.

Por ultimo, em complemento a este contexto, propde-se que as programacoes inseridas
pelo Congresso Nacional de forma regionalizadas relacionadas ao Anexo de Prioridades terdo
preponderancia sobre as de carater Nacional, em respeito, inclusive, a um dispositivo constitucional
tdo ignorado, como o contido no § 72 do art. 165, que impde a compatibilizacdo do Plano Plurianual
com as Leis Orcamentarias Anuais de tal forma que reduzam desigualdades inter-regionais.

Marginalmente, a presente proposta almeja explicitar a obrigatoriedade do contido no § 42
do art. 165 da Constituicdao, quanto aos planos e programas Nacionais, regionais e setoriais —
exemplos classicos do Programa de Acelerag¢do do Cresimento — PAC e do Plano Brasil Sem Miséria —
PBSM, especificados como prioridades da Administracdo na presente LDO 2013, sem que tenham
sido efetivamente submetidos a apreciacdo do Congresso Nacional quanto a programacdes e suas
estimativas de impactos financeiros e orcamentarios.

Diante todo o exposto, contamos com a aten¢do dos Nobres Pares quanto ao apoiamento e
a sua aprovacao, por considerarmos perfeitamente exequivel, viavel e

Sala das Comissfes, em de de 2013.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
PSD/RI
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 565-A, DE 2006

(Do Sr. AROLDE DE OLIVEIRA e outros)

EMENDA N¢

, DE 2013

Incluam-se o0s 88 2°-A, 2°-B, 2°-C e 4°-A ao art. 165 da Constituicdo Federal, tornando
obrigatdria a execucdo de emendas parlamentares individuais.

Parlamentar Partido/UF Assinatura
MOREIRA MENDES PSD/RO
SERGIO BRITO PSD/BA
JOAO LYRA PSD/AL
GUILHERME CAMPOS PSD/SP
ARMANDO VERGILIO PSD/GO
JUNJI ABE PSD/SP
EDUARDO SCIARRA PSD/PR
ELEUSES PAIVA PSD/SP ')<

HUGO NAPOLEAO PSD/SP

O

JEFFERSON CAMPOS PSD/SP N~

MANOEL SALVIANO PSD/CE |. .|J

DANRLEI| DE DEUS HINTERHOLZ | PSD/RS {

N

WALTER IHOSHI PSD/SP <(
WALTER TOSTA PSD/MG

N

RICARDO IZAR PSD/SP ')<

RAUL LIMA PSD/RR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 565-A, DE 2006
EMENDA N2 , DE 2013
(Do Sr. AROLDE DE OLIVEIRA e outros)

Incluam-se os 8§88 2°-A, 2°-B, 2°-C e 4°-A ao art. 165 da Constitui¢cdo Federal, tornando obrigatéria a
execucdo de emendas parlamentares individuais.

Parlamentar Partido/UF Assinatura
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