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| - RELATORIO

Trata-se de proposta de fiscalizacdo e controle de ato de
gestdo praticado pela Embraer: a demissdo de 4.270 trabalhadores ocorrida
em fevereiro de 20009.

Sustenta o0 proponente que a empresa recebeu
empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, o qual conta com capital composto com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). Nesse sentido, 0 excessivo numero de demissdes
qguando, antes, a empresa poderia valer-se de outros instrumentos legais —
‘como a redugdo da jornada de trabalho, férias coletivas, programas de
aposentadoria voluntaria e a nao renovagdo dos contratos temporarios” —
constitui ma administracdo de recursos publicos que justifica a incidéncia do
Art. 70 da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

A competéncia do Congresso para exercer a fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria esta prevista no Art. 70 da Constituicdo
Federal, que assim dispoe:
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestar4 contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria. (Negritamos).

Regimentalmente, os atos objeto de proposta de
fiscalizagcdo e controle se enquadram entre aqueles enunciados no art. 60.

No caso da presente proposicdo, o llustre Autor
argumenta que a medida estaria amparada no inciso | do Art. 60 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, que assim dispde:

Art. 60 Constituem atos ou fatos sujeitos a
fiscalizagéo e controle do Congresso Nacional, de suas
Casas e Comissoes:

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
referida no art. 70 da Constituicdo Federal,

Com efeito, o objetivo da presente medida €& a
contestagcdo da demissdao de 4.270 trabalhadores do quadro de empresa
privada. De fato, a Embraer - Empresa Brasileira de Aeronautica S.A — outrora,
empresa publica, foi privatizada desde 1994. Deste modo nédo sujeita-se mais a
fiscalizacdo de que trata o art. 70 da CF, quanto a sua natureza juridica, por se
tratar atualmente de uma Empresa Privada.

E fato que o recebimento de empréstimos do BNDES n&o
muda, em principio, a natureza juridica de uma empresa privada. Contudo, a
utilizacado de dinheiro publico, advindos de recursos do Fundo de Amparo ao
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Trabalhador (FAT), sujeita-a a fiscalizacdo de suas contas pelo Poder Publico,
uma vez que o contrato de empréstimo de dinheiro por parte de uma Empresa
Publica, sendo tal, um Banco Publico de Fomento — Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Nesse sentido, a matéria tem pertinéncia com as esferas
“contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial” publicas, uma vez
envolvidas questdes relativas ao uso e aplicacédo de dinheiro publico, associada
a questdes inerentes ao Direito Coletivo do Trabalho.

Todavia, ha que se considerarem alguns fatos na
apreciacdo da presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle. Passaram-se
mais de quatro anos da data do fato ocorrido. Além de alteragdes no cenario
econdmico, observamos que a situacdo da Embraer vem normalizando-se, n&o
sendo mais necessaria uma intervencdo desta casa legislativa nas demissfes
realizadas em 2009.

Por conseguinte, mesmo sendo cabivel, na espécie, a
fiscalizacdo e controle na hipotese em tela, diante das razées acima expostas,
voto pela inadmissibilidade da proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

*0E4EBE8013*

OE4E8ES8013



