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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.537, DE 2013

(Do Sr. Walter Feldman)

Institui a obrigatoriedade da adocdo de padrdes de inflamabilidade de
materiais nas situacdes em que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4939/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a tornar obrigatoria a adogdo de padrbes de
inflamabilidade nos materiais destinados a construcdo e mobilia de qualquer edificacéo
publica ou privada cuja destinagdo ou natureza do uso leve a concentragdo de pessoas, assim
como de compostos de veiculos de qualquer natureza destinados ao transporte coletivo.

Art. 2° E obrigat6ria a adoco de compostos quimicos, tais como os retardantes
de chama, para garantir padroes de inflamabilidade em materiais com utilizagéo final em:

I — construgdo e mobilia de qualquer edificacdo publica ou privada cuja
destinacdo ou natureza do uso leve a concentracdo de pessoas; e

Il — veiculos de qualquer natureza destinados ao transporte coletivo.

Art. 3° A definicdo dos padrdes de inflamabilidade nos compostos que
constituem a construcdo e a mobilia dos bens indicados nesta Lei, a relacdo das
obrigatoriedades do artigo 2° com a variedade de concentracdo de pessoas e a viabilidade
econdmico-financeira da medida constardo de decreto do Presidente da Republica destinado a
regulamentar esta Lei.

Art. 4° As obrigatoriedades de que trata o art. 2° aplicam-se a:

| — edificaces e veiculos construidos a partir da vigéncia desta Lei;

Il — reparos e reformas que venham a ser realizados a partir da vigéncia desta
Lei em edificacOes e veiculos preexistentes.

Art. 5° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 250-A:

“Art. 250-A. Deixar de adotar os padrdes de inflamabilidade em
compostos, equipamentos e veiculos, quando essa utilizacdo for exigida
por Lei.

Pena — reclusao, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detencdo, de seis meses a um ano.

8§ 2° As penas aumentam-se de um tergo se o crime é cometido com
intuito de obter vantagem pecuniaria em proveito proprio ou alheio.

8 3% As penas aumentam-se de um quarto, considerado o 8 2°, se 0
crime é descoberto depois da ocorréncia de incéndio no composto,
equipamento ou veiculo em que deveriam ter sido aplicados os
retardantes de chamas.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em doze meses da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O presente Projeto tem como objetivo aprimorar os critérios de seguranca

contra incéndio e a preservacdo da vida, por meio da adocdo de padrdes de controle da
inflamabilidade em edificacbes em que haja concentracdo de pessoas, privadas ou publicas, e
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em veiculos de transporte coletivo. A preocupacdo € muito relevante, ndo apenas, mas
especialmente quando se trata de estabelecimentos comerciais, casas de espetaculos, casas
noturnas, estadios e prédios publicos. Uma gama de ferramentas deve estar disponivel para
atingir este objetivo, incluindo compostos quimicos denominados retardantes de chama.

Estudos comprovam que os principais beneficios dos retardantes de chamas
sdo: a reducdo de combustdo de materiais e da intensidade do incéndio (disseminacdo mais
lenta), além de ampliacdo do tempo para fuga das pessoas em caso de desastres incendiarios,
facilitando o atendimento pelos servicos de resgate e potencializando as possibilidades de
salvamento.

Pesquisas demonstram que essas substancias aumentam em cerca de dez vezes
o tempo de fuga em uma situacdo de incéndio, além de diminuirem a propagacao da fumaca
gerada.

Ressaltamos que os retardantes de chama sdo usados para cumprir
regulamentacfes com resultados efetivos em diversos paises. A seguranca, portanto, ndo se
limita aos extintores, brigadistas ou rotas de fuga. Por exemplo, desde 1988, existem na
Inglaterra normas rigidas sobre a inflamabilidade de moveis estofados e colchées. Com isso,
houve reducéo de, pelo menos, 50% no nimero de feridos e mortos em incéndios.

Pesquisa da Alliance for Consumer Fire Safety in Europe (“Alianga para a
Seguranca do Consumidor contra Incéndio na Europa”) mostra a eficicia dos retardantes de
chama quando aplicados em soféas. Teste comparativo do tempo de queima de um sofa que
segue as rigidas normas contra incéndio exigidas no Reino Unido com um sofé produzido em
outro pais da Europa, que ndo segue tais regras, evidenciou que depois de sete minutos
expostos ao fogo, os dois sofas apresentaram reacGes completamente diferentes: o sofa sem
tratamento estava totalmente tomado pelo fogo, enquanto 0 que se adequava as normas de
seguranca britanicas apresentava apenas uma chama de poucos centimetros.

Ja nos Estados Unidos, em 2003, mais precisamente em Rhode Island, ocorreu
um fato semelhante ao tragico e notoério incidente que vitimou a boate Kiss, em Santa
Maria/RS. Ocorreu um incéndio no clube The Station. A banda que se apresentava utilizou
fogos de artificio, e o teto, também forrado de poliuretano, inflamou-se e proporcionou rapida
propagacdo do fogo. Cem pessoas morreram e duzentas ficaram feridas nessa tragédia.

Em resposta, a NFPA — National Fire Protection Association (Associacdo
Nacional de Protecdo a Incéndios) revisou seus regulamentos, criando classes especificas de
materiais de revestimento para varios produtos, com base na inflamabilidade e na dispersao da
fumaca. Além disso, novos requisitos para a utilizacdo de equipamentos de seguranca, saidas
de emergéncia e para uso de material pirotécnico foram aplicados na legislagdo americana.

Vale dizer que, nacionalmente, o problema da inflamabilidade de compostos ja
foi identificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO,
que promoveu no segundo semestre de 2012 uma consulta pablica para a regulamentacdo dos
assentos para eventos esportivos. Importantes instituicdes do setor participaram da consulta
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publica, que envolveu produtores, certificadores, drgdos reguladores e entidades relacionadas.
Depois das discussdes pertinentes, o INMETRO contemplou em suas normas critérios de
inflamabilidade para assentos de estadios destinados as categorias “publico geral” e
“hospitalidade”, alterando a NBR 15925.

Portanto, avaliamos ser mister o Brasil dar um passo decisivo adiante, elevando
a obrigatoriedade da adocdo de padrbes de inflamabilidade de materiais a qualidade de lei
nacional, como corolério do direito constitucional & seguranca, buscando-se garantir sua
maxima efetividade a populacao brasileira em caso de incéndios.

A imperatividade do comando legal torna necessario que a obrigacao
corresponda uma san¢do pelo seu descumprimento. Este € o motivo da inclusdo de dispositivo
no Cdédigo Penal.

Por fim, levando em conta as consequéncias das mudancas promovidas pela
Lei, esta sendo prevista uma vacatio legis de doze meses.

Considerando a relevancia e justeza da proposi¢do, peco o apoio dos nobres
Deputados para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2013.

Deputado WALTER FELDMAN

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES DE PERIGO COMUM
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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Incéndio

Art. 250. Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimonio de outrem:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Aumento de pena

8§ 12 As penas aumentam-se de um tergo:

| - se o crime é cometido com intuito de obter vantagem pecuniaria em proveito
proprio ou alheio;

Il - se o incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitacao;

b) em edificio publico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social
ou de cultura;

c) em embarcacdo, aeronave, comboio ou veiculo de transporte coletivo;

d) em estacdo ferroviaria ou aer6dromo;

e) em estaleiro, fabrica ou oficina;

f) em deposito de explosivo, combustivel ou inflaméavel,

g) em poco petrolifero ou galeria de mineracao;

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Incéndio culposo
§ 22 Se culposo o incéndio, a pena ¢ de detencdo de seis meses a dois anos.

Exploséo

Art. 251. Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem,
mediante exploséo, arremesso ou simples colocagdo de engenho de dinamite ou de substancia
de efeitos analogos:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

§ 19 Se a substancia utilizada ndo é dinamite ou explosivo de efeitos analogos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

8 22 As penas aumentam-se de um terco, se ocorre qualquer das hipoteses
previstas no 8 12, n2 I, do artigo anterior, ou € visada ou atingida qualquer das coisas
enumeradas no n° I do mesmo paragrafo.

Modalidade culposa

8 32 No caso de culpa, se a explosdo é de dinamite ou substancia de efeitos
analogos, a pena é de detencdo, de seis meses a dois anos; nos demais casos, é de detencéo, de
trés meses a um ano.

FIM DO DOCUMENTO
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