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O Projeto de Lei n° 6.326, de 2009, prevé a incidéncia de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia —
SELIC, acrescido de juros de 1% ao més, nos casos de compensacdo ou
ressarcimento em dinheiro de créditos da Contribuicdo para o Pis/Pasep e a
Cofins efetuados pela Fazenda Nacional.

Segundo o autor da proposicdo, a iniciativa permitira estender aos
créditos relativos ao Pis/Pasep e a Cofins o mesmo tratamento aplicavel aos
demais créditos de natureza tributéria.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e
Tributacdo para parecer de adequacdo financeira e de mérito, ndo tendo recebido
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicado quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comiss@o de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
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para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012) em seu art. 90, estabelece que as proposicdes legislativas que
importem ou autorizem, direta ou indiretamente, diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacgdo, para efeito de
adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicGes
constitucionais e legais que regem a matéria.

O Projeto de Lei n° 6.326, de 2009, tem o cunho de modificar regra
embasada no art. 72, 8 5°, inciso I, da Instru¢gdo Normativa RFB n° 900, de 2008,
que impede a incidéncia de juros compensatérios no ressarcimento e na
compensacao de créditos do Pis/Pasep e da Cofins. Esta mesma vedacdo também
se aplica aos créditos do IPI e do Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra), na forma de disposi¢édo
contida no art. 83, § 5° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 2012, que
revogou a citada Instrucdo Normativa 900, de 2008, porém sem modificar o
regime precedente de restituicGes e compensacoes.

As normas tributarias tém historicamente previsto a incidéncia de
juros compensatérios nos valores pagos a titulo de restituicdo do imposto de
renda da pessoa fisica, no encerramento de espolio ou de saida definitiva do pais,
na hipotese de pagamento indevido ou a maior de tributos e nos casos de saldo
negativo de imposto de renda da pessoa juridica e da contribui¢do social sobre o
lucro liquido. Também sdo passiveis de restituicdo ou reembolso com acréscimo
de juros, as situacGes que envolverem retencdo na fonte da contribuicdo do
Pis/Pasep e Cofins, compensacdo da CIDE-Combustiveis e beneficios
assistenciais.

Portanto, ndo ha, no regime de restituicdes e compensacdes adotado no
pais, a permissdo para 0 pagamento de juros compensatorios nos casos de
ressarcimento de créditos existentes na escrituracdo fiscal do estabelecimento,
que se presume terem sido pagos na etapa produtiva precedente, e cuja
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constituicdo caracteriza o sistema de apuracdo de tributos ndo cumulativos como
o IPI, o Pis/Pasep e a Cofins.

O projeto em tela, modifica o regramento tradicional, apenas no caso
do PIS/PASEP e COFINS, prevendo o0 pagamento de juros compensatorios para
0s respectivos creditos. Inegavelmente, tal iniciativa acarreta substancial
aumento nos gastos orcamentarios, sem que tenham sido atendidos pelo seu
proponente os requisitos exigidos pela LDO 2013, particularmente no que tange a
apuracdo da estimativa do aumento da despesa decorrente de sua aprovagao no
exercicio vigente e nos dois subsequentes e as medidas de compensacéo cabiveis.

Face a tais consideracfes, somos forgados a concluir que o Projeto de
Lei ndo pode ser considerado adequado e compativel sobre a Gtica financeira e
orcamentaria, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de
Financas e Tributacdo, na forma do que dispGe o art. 10 da Norma Interna.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 6.326, de 20009.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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