CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REQUERIMENTO N° DE 2013
(dos Srs. Vanderlei Macris e Carlos Sampaio)

Solicitam seja
convocada a Ministra do
Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Miriam Belchior, para
prestar esclarecimentos sobre
possiveis irregularidades nas
obras dos aeroportos do Brasil.

Senhor Presidente,

Requeremos que, com base no art. 50 da Constituicdo Federal, e
219 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ouvido o plenario, seja
convocada a Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Miriam
Belchior, para prestar esclarecimentos sobre possiveis irregularidades nas
obras dos aeroportos do Brasil.
JUSTIFICACAO

Chegou ao conhecimento publico, por meio de matéria apresentada no
Programa “Fantastico”, da Rede Globo, no dia 02 de junho do corrente ano,
que o Tribunal de Contas da Unido apontou irregularidades em obras de
aeroportos do Brasil.

Diz a noticia:

“Aeroportos do Brasil sdo piores do que de paises muito pobres
da Africa

Tribunal de Contas da Unido aponta irregularidades em obras no
ES e SP. Pais precisa investir R$ 34 bilhdes até 2030 para dar
conta da demanda.

Por que nossos aeroportos sdo tdo congestionados e ineficientes?
Antigos, superlotados, eles sao piores do que os de paises muito
pobres como Mali, Tanzania e Zimbabue. Com o aumento do namero
de passageiros, a chegada da Copa e das Olimpiadas, eles véo
precisar de R$ 34 bilhdes em investimentos até 2030 apenas para dar
conta do recado.
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Aeroporto de Vitoria, Espirito Santo, em uma quinta-feira qualquer. O
desconforto da multiddo que se espreme no terminal de teto baixo é
aumentado pelas obras de manutencdo. Sado de emergéncia, para
manter funcionando um prédio que j& esgotou sua capacidade ha
muitos anos.

Em 2006 a constru¢ao de um novo terminal foi iniciada e pouco andou.
As obras foram paralisadas em 2007, retomadas muito rapidamente
em 2008 e desde entdo estdo abandonadas pelo consorcio
responsavel pela construgdo do aeroporto.

Isso porque, em uma fiscalizagéo feita em 2006, o Tribunal de Contas
da Unido, o TCU, encontrou um rombo que ja chegava perto de R$ 44
milnbes e determinou a Infraero que descontasse esse valor dos
futuros pagamentos ao consorcio, que ndo aceitou e abandonou as
obras. Por isso, o aeroporto de Vitdria, que deveria estar operando
desde 2008, ainda nem saiu do ché&o.

O Tribunal de Contas da Unido relata o pagamento de servicos que
ndo constavam do contrato ou ndo foram realizados. O consorcio,
formado pelas empresas Camargo Correa, Mendes Junior e Estacon,
nao quis gravar entrevista. Em nota, afirma que ndo houve
superfaturamento nem sobrepreco e que, com a determinacdo do TCU
de descontar os pagamentos considerados indevidos, nédo havia
condi¢cdes de continuar a obra. Por isso, negociou com a Infraero a
rescisao do contrato.

“Mas, em um caso desse, o0 que eu posso ver é pura retaliagdo contra
a deciséo do tribunal’, afirma o ministro do TCU Raimundo Carreiro.

Fantéstico: Pra evitar fiscaliza¢fes futuras?
Raimundo Carreiro: E.

O que restou da obra é pouco. Em alguns pontos, veem-se as sapatas
de apoio da estrutura. Em outros, sé os ferros de construcao brotam do
chdo. A terraplenagem para a nova pista estd como ficou ha cinco
anos; a terra, exposta a chuva e a erosao.

Expostos também estdo os passageiros. Sob sol ou chuva, a ligacdo
entre o avido e o terminal é pela pista, subindo escadas em meio a
movimentacao e barulho de avides.

Mas o aeroporto novo vai ter dez pontes de embarque e desembarque,
gue ligam o prédio direto ao avidao, aumentando a seguranca € 0O
conforto dos passageiros. O preco de referéncia das pontes,
encontrado pelo TCU, foi de R$ 630 mil. Preco apresentado pelo
consorcio: R$ 2,925 milhdes, quase cinco vezes mais caro. Somando
as dez pontes, o0 sobrepreco, prejuizo para o contribuinte, chega perto
dos R$ 23 milhdes.

Segundo o consorcio, a comparacéo de precos por itens da obra néo
deve ser aplicada nesse caso, porque a concorréncia foi feita com
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preco fechado. Alega que outros itens estdo abaixo do mercado e que
as pontes tém caracteristicas proprias para cada aeroporto.

Em Vitdria, uma obra que avanca € a do posto do Corpo de Bombeiros,
junto a pista. E que a Infraero conseguiu separar esse prédio do
contrato original, porque a presenca dos Bombeiros € fundamental
para melhorar a seguranca do aeroporto. Pela mesma razdo, a nova
torre de controle j& esta sendo erguida.

O reinicio das obras do terminal novo foi parar na justica. Infraero e o
consorcio foram orientados a renegociar para finalmente terminar o
aeroporto. Segundo o TCU, isso veio acompanhado de um pedido
inusitado feito pelas empresas.

“Um advogado, em uma peticdo, chegou a dizer isso: que nédo se
submetia a fiscalizagdo do tribunal. Isso esta escrito em uma peticdo
gue o advogado apresentou aqui, mas foi descartado e depois foi até
um pedido de desculpas, e nds fixamos esse entendimento, que sO
voltariamos a analisar o assunto com o0s projetos completos”, diz
Raimundo Carreiro.

Fantastico: Quer dizer, a obra foi comecada em 2005 e até hoje nao
tem um projeto executivo?

Gustavo do Vale (presidente da Infraero): Até hoje ndo tem o projeto
executivo pronto. O projeto executivo estd sendo desenvolvido nesse
momento. Tanto o projeto executivo do terminal de passageiros,
guanto o projeto executivo da infraestrutura também nao esta pronto.

Como é que se chega nessa situacdo, em que ja havia uma obra em
andamento sem projeto executivo, ficou parada quatro anos e ainda
ndo tem projeto? “No caso do sistema aeroviario, n0s temos varias
obras que estdo atrasadas por falta de projeto. Isso € um gargalo
terrivel”, afirma o ministro da Secretaria de Aviacao Civil, Moreira
Franco.

Fantastico: O que faltou ali que permitiu que se criasse essa situacdo?

Moreira Franco: Nao € que faltou. Na minha opinido, teve demais.
Descuido com o dinheiro publico. E achar que se poderia praticar esse
tipo de distorgcéo a custo zero.

O ministro disse ainda que agora - acompanhada pelo TCU - a
negociagdo vai avangar. “Eu néo tenho duvida que o aeroporto de
Goiania, em Goias, que também tem o mesmo problema ocorrido na
mesma época sao duas pedras no sapato da Infraero”, revela.

Hoje no Brasil ha 58 obras de aeroportos em andamento, incluindo os
15 maiores do pais. Desde 2004, o numero de passageiros de aviao no
Brasil cresce 11% ao ano. Os embarques chegaram a 200 milhdes por
ano e até 2030 devem passar dos 500 milhdes. Isso porque, além da
renda do brasileiro ter aumentado, o preco médio das passagens de
aviao desde 2004 caiu pela metade.
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O Brasil precisa investir R$ 34 bilhdes para dar conta dessa demanda
Hoje, 121 aeroportos recebem voos regulares. O governo quer
acrescentar a lista 270 aeroportos regionais. E é preciso melhorar os
grandes ja existentes.

Um dos grandes gargalos € Guarulhos, em S&o Paulo, o maior
aeroporto do pais. Um novo terminal, com capacidade para 12 milhfes
de passageiros, esta sendo erguido rapidamente pela empresa privada
gue ganhou a concessdo do terminal no ano passado. Um novo
estacionamento esta quase pronto. Uma obra que o governo tentava
fazer ha muito tempo. Em 2007 e 2008, o TCU apontou indicios de
irregularidades que impediram a licitagdo da obra.

Chegamos a 2011 com a ameaca de um apagao aeroportuario:
confusao, filas, atrasos. A Infraero decidiu transformar um galpao de
uma empresa aérea falida em um terminal remoto, o terminal 4. “Na
realidade, assim nos fizemos com dispensa de licitacdo. Por qué? Por
gue noés precisdvamos ter um terminal pronto ainda pro final do ano de
20117, explica o presidente da Infraero.

A obra deveria ficar pronta em prazo recorde - seis meses. O ministro
do Tribunal de Contas da Unido Aroldo Cedraz foi pessoalmente
fiscalizar.

Fantastico: Quando o senhor visitou a obra, o senhor considerou a
obra uma obra soélida?

Aroldo Cedraz: A estrutura metélica ndo me inspirava seguranca e que
poderia cair a qualquer momento.

Fantastico: Como de fato caiu?
Aroldo Cedraz: Como de fato caiu.

Duas semanas antes do prazo para inauguragao, o teto desabou e se
perdeu o prazo que justificava a emergéncia. Aberto depois das férias
de verdo, o terminal esté isolado do resto do aeroporto. Apenas trés
empresas operam. O movimento € em torno de 100 mil passageiros
por més - contra 2,8 milhdes nos terminais 1 e 2, menos de 4% do
total.

Por tudo isso, o terminal 4 ganhou o apelido de "Puxadinho”. Um
"puxadinho" de R$ 86 milhdes. Alegando urgéncia, a Infraero entregou
a obra sem licitagdo para a construtora Delta, a mesma construtora
Delta envolvida em uma série de escandalos em obras publicas
espalhadas por todo Brasil.

Chama a atencdo o acabamento. No teto, folhas de aluminio que
fazem o isolamento térmico e acustico se mexem com o0 vento.
Problemas nessa aplicacdo foram apontados em relatorio do TCU, que
fiscalizou a qualidade da construcdo. O TCU encontrou piso rachado e
vazamentos, e apontou como causa a fiscalizacdo deficiente na
entrega da obra. Em nota, a Delta diz que eventuais reparos de



CAMARA DOS DEPUTADOS

responsabilidade da empresa serdo realizados na forma e prazo
determinados pela Infraero.

“Contra fato ndo ha argumento. Até hoje, a obra esta subutilizada por
questbes de logistica, diz a Infraero. Aquele terminal chamado de
puxadinho est4 subutilizado. Na verdade, o que aconteceu foi o
seguinte: R$ 85 milhdes foram jogados no lixo. Dinheiro publico jogado
no lixo”, afirma o procurador federal Matheus Baraldi Magnani.

“E importante que as pessoas oucam e entendam isso: as coisas
mudaram. N6s ndo vamos ter complacéncia com o malfeito”, afirma
Moreira Franco.

A Justica Federal aceitou esse argumento do Ministério Publico, anulou
0 contrato e condenou a direcdo da Infraero e da Delta a devolver o
dinheiro. A Infraero recorreu. “Isso esta sendo contestado em segunda
instancia, porque, afinal de contas, devolver R$ 86 milhdes de uma
coisa que esta pronta. E a mesma coisa: como € que eu vou devolver o
terminal pra poder ressarcir R$ 86 milh6es?”, questiona o presidente
da Infraero.

Para ele, o terminal 4 ndo merece a ma reputacao.
Fantéstico: Ele é conhecido em S&o Paulo como um puxadinho.

Gustavo do Vale: E, mas na realidade ele ndo é. Ele é um terminal de
verdade. Ele foi feito com base no terminal remoto do aeroporto de
Lisboa. Ele esta a altura ndo sé do aeroporto de Guarulhos, como de
qgualquer aeroporto do mundo.

Fantastico: E um puxadinho?

Moreira Franco: E um puxadinho. Por isso, todo mundo chama de
puxadinho. E evidentemente n&o vai se fazer a infraestrutura
aeroportuaria de um que sera inevitavelmente um dos maiores, uma
das maiores economias do mundo na base do puxadinho.

Em uma pesquisa sobre qualidade de aeroportos feita pelo Férum
Econbémico Mundial em 142 paises, o Brasil estd na posi¢do 122.
“Hoje, vocé ndo tem um aeroporto no Brasil dando conta do recado’,
afirma Moreira Franco.

Ndo sdo sO aeroportos. No Brasil, estradas, ferrovias, até a
transposicao do rio Sdo Francisco comecgaram sem ter projeto.

“O Brasil ficou 30 anos sem fazer obras. Isso desmontou a maior parte
das empresas de consultoria para realizacdo de projetos. Entdo nos
tivemos uma deficiéncia. Tem poucas empresas no mercado para fazer
isso. E noés resolvemos, de maneira bastante clara, de que era mais
importante comecar a fazer obras e entregar obras importantes que o
pais precisava mesmo sem ter 0s projetos executivos prontos, porque
0 mais caro para o Brasil € ndo ter a obra. Esse é o custo Brasil mais
alto”, aponta a ministra do Planejamento, Miriam Belchior.
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‘A questdo da falta de pessoal no Brasil pressupde planejamento
também do préprio Estado. Ou seja, pra que o Estado faca uma obra
ele tem que planejar de forma antecipada, ter técnicos para dar
assisténcia, para fazer a planificacdo”, diz o presidente do Tribunal de
Contas da Unido, Augusto Nardes.

Para dar conta do investimento necessério, 0 governo anunciou
transferir mais aeroportos para administracdo privada, como ja fez com
Guarulhos, Viracopos e Brasilia. As empresas vencedoras da licitacao
administram e fazem ampliagdes nos terminais.

“So6 pelo setor publico, ndo vamos conseguir resolver o grande desafio
que € garantir ao cidaddo brasileiro um sistema aeroportuério
adequado”, destaca Moreira Franco.

Na semana que vem: nem sempre a privatizacdo da o resultado
esperado. O Fantastico vai mostrar a situacdo das estradas federais.
Demoradas e caras, as estradas freiam o desenvolvimento do pais.”

O site http://gl.globo.com, também publicou em 03 de maio de

2013, a seguinte noticia:

“Sobrepreco e falta de projeto travam ampliacdo de aeroportos no
pais

Fantastico mostra problemas em obras em Vitdria e Guarulhos.

No ES, sobrepreco paralisou obra que deveria estar pronta em 2008.
Do G1, em Sé&o Paulo

Com o aumento do numero de passageiros, a chegada da Copa e das
Olimpiadas, os aeroportos brasileiros vao precisar de R$ 34 bilhdes em
investimentos até 2030 apenas para se adequar as necessidades. As
obras, no entanto, enfrentam superfaturamento, sobrepreco e atraso
por falta de projetos executivos, mostra reportagem do Fantastico.

O aeroporto de Vitdria, no Espirito Santo, enfrenta obras de
emergéncia por ter esgotado a capacidade ha anos e nédo ter
conseguido concluir a construcdo de um novo terminal, prevista para
2008.

A construgcdo comecou em 2006, mas esta abandonada desde 2008.
Em uma fiscalizacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) encontrou
um rombo de R$ 43 milhdes nas obras e determinou a Infraero que
descontasse esse valor dos futuros pagamentos ao consorcio
responsavel pelas obras. As empresas ndo aceitaram e paralisaram a
construcao.
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Segundo o TCU, houve pagamento de servicos que ndo constavam do
contrato ou n&do foram realizados. Na lista de itens com sobreprego ou
superfaturados, estao asfalto e pista de concreto.

O consorcio, formado pelas empresas Camargo Correa, Mendes Junior
e Estacon, afirmou, em nota, que ndo houve superfaturamento nem
sobrepreco. E que negociou com a Infraero a rescisao do contrato por
ndo ter condicbes de continuar a obra apdés o TCU pedir o desconto
dos pagamentos considerados indevidos.

Para o ministro do TCU, Raimundo Carreiro, a paralisagdo foi “pura
retaliacdo” contra a deciséo do tribunal para evitar fiscalizagbes futuras.

Da obra, restaram as sapatas de apoio da estrutura, os ferros de
construcdo no chdo e a terraplanagem para a nova pista, exposta a
chuva e a eroséo.

As dez pontes de embarque, previstas no projeto, tém sobrepreco
perto de R$ 23 milhdes, tomando por base o preco de referéncia do
TCU. Segundo o 6rgao, o preco deveria ser de R$ 630 mil, ja4 o
consorcio apresentou um custo de R$ 2,925 milhdes, quase cinco
vezes mais caro.

O consoércio diz que a comparagdo de precos por itens ndo deve ser
aplicada nesse caso porque a concorréncia foi feita com preco fechado
e outros itens estariam com preco abaixo do mercado. Além disso, as
pontes teriam caracteristicas préprias para cada aeroporto.

As obras do posto do corpo de bombeiros junto a pista e da nova torre
de controle avancam porque a Infraero conseguiu separa-las do
contrato original por serem fundamentais para a seguranca do
aeroporto.

Na justica, a Infraero e o consércio foram orientados a renegociar para
finalmente terminar o aeroporto. No entanto, o TCU diz que um
advogado apresentou uma peticdo dizendo que ndo se submeteria a
fiscalizacdo do tribunal. “Mas foi descartado e depois foi até um pedido
de desculpas, e nés fixamos aqui esse entendimento: que sé
voltariamos a analisar o assunto com o0s projetos completos”, diz
Carreiro.

O presidente da Infraero, Gustavo do Vale, diz que o TCU avisou, em
2009, que s6 autorizaria a retomada da obra com o projeto executivo
pronto. Os projetos executivos do terminal de passageiros e da
infraestrutura estdo sendo desenvolvidos.

“No caso do sistema aeroviario, nés temos varias obras que estao
atrasadas por falta de projeto. Isso é um gargalo terrivel”, diz 0 ministro
da secretaria de aviacao civil (SAC), Moreira Franco. Ele diz que agora,
acompanhada pelo TCU, a negociagéo vai avancar.

Héa 58 obras de aeroportos em andamento, incluindo os 15 maiores do
pais. Desde 2004, o nimero de passageiros de avidao no Brasil cresce
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11% ao ano e os embarques chegaram a 200 milhdes por ano. Até
2030, a previsao é que passem dos 500 milh&es por conta do aumento
da renda do brasileiro e da queda de 50% no preco das passagens
desde 2004.

'Puxadinho’

Em um dos maiores gargalos aeroportuarios do pais, o aeroporto de
Guarulhos, a Infraero decidiu transformar um galpdo de uma empresa
aérea falida em um terminal remoto: o terminal 4. A beira de um
apagao aeroportuario, em 2011, a obra foi feita com dispensa de
licitagdo. “Por qué? Por que nos precisavamos ter um terminal pronto
ainda para o final do ano de 20117, diz o presidente da Infraero.

A obra deveria ficar pronta em prazo recorde de seis meses, mas duas
semanas antes do prazo para inauguragao, o teto desabou e se perdeu
a justificativa para emergéncia.

“Infelizmente, o terminal levou oito meses pra ficar pronto em fungéo do
problema que teve em dezembro de 2011, que uma parte da estrutura
do teto cedeu e foi necessario mais alguns meses. E a gente teve que
aguentar’, diz o presidente da Infraero.

O terminal estd isolado do resto do aeroporto e tem so trés empresas
operando. O movimento € em torno de 100 mil passageiros por més,
contra 2,8 milhdes nos terminais 1 e 2, menos de 4% do total, o que
Ihe rendeu o apelido de "puxadinho”.

Por conta da urgéncia, a obra do "puxadinho" de R$ 86 milhbes foi
entregue sem licitacdo para a construtora Delta, e mesma envolvida
numa série de escandalos em obras publicas de todo o pais. Além
disso, o acabamento chama a atencdo. As folhas de aluminio, que
fazem o isolamento térmico e acustico do teto, se mexem com o vento.

Os problemas do teto e também rachaduras e vazamentos foram
apontados em relatério do TCU que fiscalizou a qualidade da
construcdo. O documento aponta falha na fiscalizacdo. Em nota, a
Delta diz que eventuais reparos de responsabilidade da empresa serao
realizados na forma e prazo determinados pela Infraero.

A justica federal anulou o contrato e condenou a diregao da Infraero e
a da Delta a devolver o dinheiro, mas a Infraero recorreu. “Isso esta
sendo contestado em segunda instancia porque, afinal de contas,
devolver R$ 86 milhdes de uma coisa que estd pronta é a mesma
coisa: como é que eu vou devolver o terminal pra poder ressarcir R$ 86
milhées?”, questiona o presidente da Infraero.

Ele diz que o terminal ndo é um puxadinho, mas um terminal
completamente independente do aeroporto. “E um terminal remoto,
como ele foi feito. Ele foi feito com base no terminal remoto do
aeroporto de Lisboa. Ele esta a altura ndo s6 do aeroporto de
Guarulhos como de qualquer aeroporto do mundo”, diz.
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O Brasil esta na 1222 posicdo entre 142 aeroportos do mundo,
segundo uma pesquisa feita pelo Forum Econdmico Mundial. Antigos e
superlotados, os aeroportos brasileiros sédo piores do que os de paises
como Mali, Tanzénia e Zimbabue.

A realizacdo de obras sem haver um projeto executivo é uma
consequéncia do tempo em que o pais ficou sem realiza-las, o que faz
com que haja poucas empresas neste mercado, segundo a ministra do
planejamento, Miriam Belchior. “E nos resolvemos de maneira bastante
clara de que era mais importante comecar a fazer obras e entregar
obras importantes que o pais precisava mesmo com eventuais
projetos... Mesmo com projetos... Sem ter 0S projetos executivos
prontos. Porque os mais caro pro Brasil € ndo ter a obra. Esse € o
custo Brasil mais alto”, diz a ministra.

Para dar conta do investimento necessario aos aeroportos, o governo
anunciou a transferéncia de mais aeroportos para administracéo
privada, como ja fez com Guarulhos, Viracopos e Brasilia. As empresas
vencedoras da licitagcdo administram e fazem ampliacdes nos
terminais.”

Portanto, diante dos fatos ora apresentados, entendemos que a
presenca da senhora Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nesta
Comisséo, € fundamental ndo apenas para o esclarecimento dos fatos como
também para que esta Comissdo possa contribuir com a solucdo dos graves

problemas acima mencionados.

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2013.

Deputado CARLOS SAMPAIO
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