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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 109, DE 2010

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacéo
Financeira e Controle realize ato de
fiscalizagdo nas obras, bem como nos
respectivos contratos, projetos de engenharia,
repasses de recursos e quaisquer outros
instrumentos legais, contratuais ou contabeis,
referentes as rodovias BR 364 e BR 429, no
Estado de Rondonia.

Autor: Deputado MOREIRA MENDES

Relator: Deputado WELLINGTON ROBERTO

RELATORIO PREVIO

| — DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
(PFC)

O Senhor Deputado Moreira Mendes apresentou a Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n.° 109, de 2010, por meio da qual sugere que esta
Comissao de Fiscalizagédo Financeira e Controle “realize ato de fiscalizagdo nas
obras, bem como nos respectivos contratos, projetos de engenharia, repasses de
recursos e quaisquer outros instrumentos legais, contratuais ou contabeis, referentes
as rodovias BR 364 e BR 429, no Estado de Rondo6nia”.

A Proposta trata de pedido de ato de fiscalizagc&o e controle in loco das
obras — assim como os respectivos contratos, projetos de engenharia, repasses de
recursos e outros instrumentos legais — das seguintes intervengcdes na BR-364 no
estado de Rondbnia:

a) duplicacdo da via, compreendendo o trecho entre Candeias do
Jamary, Porto Velho e o Campus da UNIR,;

b) construcéo de dois viadutos no municipio de Pimenta Bueno; e
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c) construgdo do entroncamento da BR-364 com a BR-429 no
municipio de Presidente Médici.

lIl - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, inciso Xl, alinea b, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) embasa a competéncia desta Comissdo no tema da PFC em
analise, ao estabelecer como sua atribuicdo o acompanhamento e fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Nesse contexto, enquadram-se as atividades relacionadas com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, autarquia federal
vinculada ao Ministério dos Transportes. A esta entidade compete implementar a
politica do Sistema Federal de Viacdo nos modais rodoviario, hidroviario e
ferroviario.

Il — DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA PFC

De acordo com o Autor da Proposta, sdo 0s seguintes 0s motivos que
fundamentam sua conveniéncia e oportunidade.

No tocante as obras de duplicacdo da BR-364/R0O, assim relata o Autor
em sua justificacéo:

“A obra de duplicacado da BR 364/RO ja foi concluida, contudo nem
chegou a ser inaugurada, foi desmanchada. Uma parte significativa
do trecho que corta Porto Velho foi destruida a pretexto de se fazer
obras complementares de viadutos e acessos. Além disso, depois de
a obra ja estar pronta e entregue, o DNIT comecou a construcdo de
duas pistas marginais (a direita e a esquerda), justamente na entrada
de Porto Velho, local de trafego muito intenso, causando uma série
de transtornos e prejuizos a populagao, principalmente no que tange
a seguranca de pedestres e motoristas.

A Unido tem aplicado recursos de grande vulto na duplicacdo do
trecho da BR 364 que se inicia do municipio de Candeias do Jamary,
passa por Porto Velho, e vai até o campus da UNIR. De 2003 até
2006 foram gastos na obra, segundo o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi, R$ 28 milhdes.
Some-se a esse montante o valor de R$ 36,5 milhdes relativos a
dotacbes empenhadas e liquidadas para aquele trecho nos
exercicios de 2007 e 2008. E tem ainda mais R$ 11,3 milhdes
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previstos para serem executados em 2010. Totalizando R$ 75,8
milhdes em investimentos na duplicacdo da BR 364, no trecho
citado”,

Quanto a construcao dos viadutos no municipio de Pimenta Bueno, o
Autor assim se manifesta:

“No tocante a construcdo de dois viadutos na BR 364, no municipio
de Pimenta Bueno, h& que se verificar qual a explicagdo técnica que
motivou a construcdo de ambos. O fato € que na pratica sédo inuteis
aqueles viadutos. Foram construidos em locais inapropriados, sem
fluxo de transito, e estdo inacabados, pois, foram edificados os leitos
principais do viaduto (corpo), contudo ndo foram construidas as
rampas de acesso. Ou seja, trata-se de dois elefantes brancos
suspensos, inacabados, cuja necessidade de suas constru¢cées nao
foram explicadas, haja vista que eles ligam nada a nada. Trata-se,
sendo de desvio de recursos publicos, no minimo de erro crasso de
planejamento dessas obras, bem como de estabelecimento de
prioridades por parte do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT”,

Assim se justificaria a necessidade de fiscalizacdo da terceira obra
objeto da PFC em questéo:

“Com relagao a construgdo do entroncamento entre as BR’s 364 e
429, no municipio de Presidente Médici, no estado de Rondénia, €
notdria a péssima qualidade da obra. O trevo rodoviario em guestéo
foi construido sem a execucgéo de ac¢Bes preliminares a aplicacdo da
manta asfaltica. Nao houve no recorte do terreno nivelacéo,
compactacédo e britagem necessarias, além do que o asfalto utilizado
nao é o indicado para uma rodovia. Todos esses fatores somados
redundaram em um piso de péssima qualidade, que esfarela, ndo
suporta o tréfego de veiculos, nem de pequeno e médio portes,
guanto mais os de grande porte como caminhdes, 6nibus e maquinas
agricolas.”

Por fim, acrescenta a justificacdo da PFC:

“‘E imperioso sabermos se tais descalabros sdo apenas frutos de
erros de planejamento e execucdo nas obras administradas pela
Unido, ou se tratam de irregularidades licitatérias, contratuais e de
execucdo das obras, além de identificar os responsaveis, seja o
poder publico, seja a iniciativa privada, ou ambos.”

Assim, tendo em vista que os problemas sublinhados pela justificacao
da PFC continuariam, segundo seu Autor, a prejudicar o trafego de veiculos na
rodovias federais citadas, este Relator considera oportuna e conveniente a
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implementacéo da Proposta em tela, ainda que nos termos apresentados no Item V,
a sequir.

IV — DO ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Quanto aos alcances juridico, administrativo e orcamentéario dos atos a
serem fiscalizados, cabe investigar a existéncia de indicios de irregularidades graves
no tocante a execucao fisica, orcamentaria e financeira das obras em questao;
apurar eventuais prejuizos ao erario e as respectivas responsabilidades; e estudar a
viabilidade de se implementarem medidas saneadoras dos problemas encontrados,
em sendo o caso.

No concernente ao alcance politico, econdmico e social, podem-se
averiguar os aspectos técnico e politico do processo decisério que definiu o
planejamento prioritario das intervencdes na malha rodoviéria federal no estado de
Rondbénia, em particular no referente as BRs 364 e 429; a eficiéncia e a eficacia de
sua implementacdo; e suas consequéncias para o desenvolvimento da regido e de
sua populacao.

V — DO PLANO DE EXECUCAO E DA METODOLOGIA DE AVALIACAO

Este Relator propfe preliminarmente, portanto, um plano de execucéo
simplificado, com o objetivo de identificar e caracterizar os problemas relatados pelo
Autor desta PFC, suas causas e eventuais possiveis solu¢des, como a seguir:

1. Realizacdo de audiéncia publica com o Diretor Geral do DNIT,
atualmente o Sr. Jorge Ernesto Pinto Fraxe, e um representante do Tribunal de
Contas da Uniao;

2. Apresentacao, discussao e votacao do relatério final da PFC em
guestao;

3. A depender das conclusdes do relatorio final aprovado nesta
Comissao, eventual encaminhamento dos resultados e conclusdes da PFC
consoante o estabelecido no art. 37, combinado com o art. 61, IV, ambos do RICD.

Cabe salientar que, ao cabo da audiéncia publica, caso se revele
necessario, este Relator propora medidas adicionais que deverdo ser novamente
submetidas ao crivo desta Comisséo para sua implementagéo.
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II-VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execucdo da PFC n.° 109,
de 2010, nos termos do Plano de Execugéao e da Metodologia de Avaliacdo acima
sugeridos.

Sala da Comissao, Brasilia, de de 2013.

Deputado WELLINGTON ROBERTO
Relator
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