CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 266, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n°192/2011 — Complementar
Oficio (SF) n°®939/2013

Altera a Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, a Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e a Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido), para dispor sobre os critérios
de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); e
revoga dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966; tendo pareceres: da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria e, no méerito, pela rejeicdo do de n°
458/09, apensado (relator: DEP. JULIO CESAR); e da Comiss&o de Constituico e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
dos de n° 458/09 e 582/10, apensados, com emendas (relator: DEP. EFRAIM
FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APENSE-SE A ESTE O PLP 458/2009 E SEUS APENSADOS.

EM RAZAO DESSA APENSACAO, A MATERIA FICA PRONTA PARA PAUTA EM
PLENARIO, POSTO QUE O PLP 458/2009 E SEUS APENSADOS JA FORAM
APRECIADOS PELAS COMISSOES.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

* Atualizado em 11/06/2013 em virtude de desapensacdes.
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 458-A/09 (582/10), 97/11, 107/11, 129/12, 135/12, 137/12,
160/12, 211/12 e 217/12

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), observado o disposto no art. 4°, serdo entregues
da seguinte forma:

[ - os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do
Distrito Federal no FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015
sd0 os constantes do Anexo Unico desta Lei Complementar;

Il -a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficidria
recebera valor igual ao que foi distribuido no correspondente decéndio
do exercicio de 2015, corrigido pela variagio acumulada do indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a
substitui-lo e pelo percentual equivalente a 50% (cinquenta por cento) da
variacio real do Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano
considerado para base de calculo;

[T - também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar o
montante especificado no inciso II serd distribuida proporcionalmente a
coeficientes individuais de participag@o obtidos a partir da combinagdo
de fatores representativos da populagdo e do inverso da renda domiciliar
per capita da entidade beneficidria, assim definidos:

a) o fator representativo da populagdo corresponderda a participagdo
relativa da populagdo da entidade beneficidria na populagdo do Pais,
observados os limites superior ¢ inferior de, respectivamente, 0,07 (sete
centésimos) € 0,01 (um centésimo), que incidirdo uma Unica vez nos
calculos requeridos;

* b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
correspondera a participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per
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capita da entidade beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.

§ 1° Em relagdo a parcela de que trata o inciso Il do caput, serdo
observados os seguintes procedimentos:

I — a soma dos fatores representativos da populagdo e a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser
ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionaimente,
para esse efeito, os fatores das entidades beneficidrias;

Il — o coeficiente individual de participagdo serd a soma dos fatores
representativos da populagio ¢ do inverso da renda domiciliar per capita
da entidade beneficidria, observados os ajustes previstos nos incisos [T e
IV deste paragrafo;

[IT — os coeficientes individuais de participagdo das entidades
beneficidrias cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 71% (setenta e um por cento) da renda
domiciliar per capita nacional serdo reduzidos proporcionalmente a
razdo entre 0 cxcesso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiaria ¢ o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade
beneficidria podera ter coeficiente individual de participagdo inferior a
0,005 (cinco milésimos);

[V — em virtude da aplicagio do disposto no inciso III deste paragrafo,
os coeficientes individuais de participagio de todas as entidades
beneficidrias deverdo ser ajustados proporcionalmente, de modo que
resulte em soma igual a | (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do
inciso IT do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os valores
censitarios ou as estimativas mais recentes da populagdo e da renda
domiciliar per capita publicados pela entidade federal competente.”
(NR)

Art. 2° O art. 92 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério
Nacional), passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do
Brasil S.A.. conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes
individuais de participagdo nos fundos previstos no art. 159, inciso I,
alineas “a”, *b” e “d", da Constituigdo Federal que prevalecerdo no
exercicio subsequente:

[ — até o altimo dia 1itil do més de margo de cada exercicio financeiro,
para cada Estado e para o Distrito Federal;
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Il -até o altimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada

Municipio.

Paragrafo tnico. Far-se-d nova comunicagdo sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado no inciso | do caput, a criagdo de novo

Estado a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 3° Para os coeficientes dos Estados e do Distrito Federal que vigorardo no
exercicio de 2013, a comunicagdo referida no caput do art. 92 da Lei n® 5.172, de 1966, serd
feita até 30 (trinta) dias apos a publicac@o desta Lei Complementar.

Art. 4° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de Unido), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo federal fara

publicar no Didrio Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI

do art. 1° desta Lei, a relagcdo das populagdes:

1 - até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito

Federal;

I1 - até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.
Paragrafo Gnico. Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado nos incisos 1 e Il do caput, a criagdo de novo

Estado ou Municipio a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 5° Revogam-se os arts. 86 a 89 ¢ 93 a 95 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 6° Esta Lei Complementar vigorara no periodo compreendido entre a data
da sua publicagdo ¢ 31 de dezembro de 2017, produzindo efeitos financeiros no primeiro
més que se iniciar apos 60 (sessenta) dias contados da primeira data.

Paragrafo Gnico. Até que nova lei complementar disponha sobre os critérios de
reparti¢do do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, permanecerdo em
vigor aqueles fixados por esta Lei Complementar.

Senado Federal, em 16 de abril de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.
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§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. é vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos estados, ao distrito federal e aos municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
o0 controle das liberacdes dos recursos dos
Fundos de Participagio e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constitui¢do, far-
se-d40 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratdria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma: (Vide ADINs n° 875, 1.987, 2.727 e 3.243, cuja
deciséo foi publicada no DOU de 13/5/2010)

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacgdo integrantes das regifes Sul

e Sudeste.
8§ 1° Os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
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exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

8 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo
de Participagdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacéo IBGE. (“Caput” do artigo com redagio
dada pela Lei Complementar n® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

Paragrafo Unico. A lei estabelecera os critérios de rateio do Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuracdo do Censo de
1990.

Art. 4° A Unido observara, a partir de marco de 1990, os seguintes prazos
maximos na entrega, atraves de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos
recursos do Fundo de Participacao:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
décimo dia do més subsequente.

§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observara os seguintes
prazos maximos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o décimo
quinto dia do més subseqliente;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
vigésimo dia do més subsequente.

§ 2° Ficam sujeitos a corre¢cdo monetaria, com base na variagdo do B6nus do
Tesouro Nacional Fiscal, os recursos ndo liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos
Fundos de Participacdo e acompanhara, junto aos Orgdos competentes da Unido, a
classificacdo das receitas que lhes d&do origem.

Paragrafo Gnico. No caso de criacdo e instalacdo de Municipio, o Tribunal de
Contas da Unido fara revisdo dos coeficientes individuais de participacdo dos demais
Municipios do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes
couberem, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM.
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ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62,DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Acre 3,4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Rondonia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhao 7,2182
Paraiba 4,7889
Pernambuco 6,9002
Piaui 43214
Rio Grande do Norte 4,1779
Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goias 2,8431
Mato Grosso 2,3079
Mato Grosso do Sul 1,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Sao Paulo 1,0000
Parana 2,8832
Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DispOe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO 1l )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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Secéo |
Constituicédo dos Fundos

Art. 86. Do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os artigos 43 e
46, 80% (oitenta por cento) constituem a receita da Unido e o restante sera distribuido a razéo
de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e 10%
(dez por cento) ao Fundo de Participa¢do dos Municipios.

Paragrafo unico. Para calculo da percentagem destinada aos Fundos de
Participagéo, exclui-se do produto da arrecadacdo do imposto a que se refere o art. 43 a
parcela distribuida nos termos do inciso Il do artigo anterior.

Art. 87. O Banco do Brasil S.A., a medida em que for recebendo as comunicagdes
do recolhimento dos impostos a que se refere o artigo anterior, para escrituragédo na conta
"Receita da Unido", efetuara automaticamente o destaque de 20% (vinte por cento), que
creditara, em partes iguais, ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e ao
Fundo de Participacdo dos Municipios.

Paragrafo Unico. Os totais relativos a cada imposto, creditados mensalmente a
cada um dos Fundos, serdo comunicados pelo Banco do Brasil S.A. ao Tribunal de Contas da
Unido até o ultimo dia util do més subsequente.

Secéo 11
Critério de Distribuicao do Fundo de
Participacao dos Estados

Art. 88. O Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal, a que se refere
0 art. 86, sera distribuido da seguinte forma:

| - 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada entidade
participante;

I1 - 95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente individual
de participacdo, resultante do produto do fator representativo da populacdo pelo fator
representativo do inverso da renda per capita, de cada entidade participante, como definidos
nos artigos seguintes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se:

| - a superficie territorial apurada e a populacdo estimada, quanto a cada entidade
participante, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Il - a renda per capita, relativa a cada entidade participante, no ultimo ano para o
qual existam estimativas efetuadas pela Fundagéo "Getulio Vargas".

Art. 89. O fator representativo da populacdo a que se refere o inciso Il do artigo
anterior, seré estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a populacdo da entidade participante representa da populagédo
total do Pais:
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Fator
[ = @8 200 e 2,0
Il - acima de 2% até 5%:
) PEIOS PrIMEITOS 290 ..ot 2,0
b) para cada 0,3% ou fracdo excedente, Mais .........c.ccceeveeenne. 0,3
Il - acima de 5% até 10%:
) PElOS PrimeiroS 5% .....cccvevveiiiieieece e 5,0
b) para cada 0,5% ou fracdo excedente, Mais .........cccccvervvrerne 0,5
IV -aCima de 1090 ....ccooovveiieiieceece e 10,0

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populacdo total
do Pais a soma das populagdes estimadas a que se refere o inciso | do paragrafo Gnico do
artigo anterior.

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o
inciso Il do artigo 88, seré estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita da entidade participante:

Fator
ALE 0,0045 ... 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 ......cceeveeieiiiie e 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ..........cocveeririvireiieiie e 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 .....cocvevevviriiiieeiiee e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 ........c.cocuveeririieieiie e 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0005 ......cceeeveieiiiieiiee e 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 ......ccoeeverieiiriiiecie e 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 ...ocoevveeiiiieiciie e 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 .......cceevcereiieiiiecie e 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ...oooveeeiiiieeeiee e 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 .......cceevcereviriiiecee e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 ......ceevveereieiie e 2,0
ACIMA A8 0,220 ... 2,5

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo a
renda per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita
média do Pais.

Secéo Il
Critério de Distribuicao do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (“Caput” com redagdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com
redacéo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacéo
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dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populagéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das

Capitais:
Fator
AT 200 .ottt reene e 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PrIMEINOS 2%0.......cviiuiiiieiieieieee e 2
Cada 0,5% ou frac@o excedente, MaiS..........ccecvereereeiesieeseeie e 0,5
MAIS A8 590 ...ttt 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato
Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-
se-4 atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Ate 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracéo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°

1.881, de 27/8/1981)

8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisao das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8§ 5° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 35, de 28/2/1967 e revogado
pela Lei Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo 1V
Calculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o ultimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido
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comunicard ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacdo de cada
Estado e do Distrito Federal, calculados na forma do disposto no art. 88, e de cada Municipio,
calculados na forma do disposto no art. 91, que prevalecerdo para todo o exercicio
subsequente.

Art. 93. Até o ultimo dia util de cada més, o Banco do Brasil S.A. creditara a cada
Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio as quotas a eles devidas, em parcelas distintas
para cada um dos impostos a que se refere o art. 86, calculadas com base nos totais creditados
ao Fundo correspondente, no més anterior.

8§ 1° Os créditos determinados por este artigo serdo efetuados em contas especiais,
abertas automaticamente pelo Banco do Brasil S.A., em sua agéncia na Capital de cada
Estado, no Distrito Federal e na sede de cada Municipio, ou, em sua falta, na agéncia mais
proxima.

§ 2° O cumprimento do disposto neste artigo sera comunicado pelo Banco do
Brasil S.A. ao Tribunal de Contas da Unido, discriminadamente, até o dltimo dia util do més
subsequente.

Secéo V
Comprovacao da Aplicacdo das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 94. Do total recebido nos termos deste Capitulo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo obrigatoriamente 50% (cinquienta por cento), pelo menos,
ao seu orcamento de despesas de capital como definidas em lei de normas gerais de direito
financeiro.

§ 1° Para comprovagdo do cumprimento do disposto neste artigo, as pessoas
juridicas de direito pablico, nele referidas, remeterdo ao Tribunal de Contas da Unido:

| - cOpia auténtica da parte pertinente das contas do Poder Executivo, relativas ao
exercicio anterior;

Il - copia auténtica do ato de aprovacdo, pelo Poder Legislativo, das contas a que
se refere 0 inciso anterior;

Il - prova da observancia dos requisitos aplicaveis, previstos em lei de normas
gerais de direito financeiro, relativamente ao orcamento e aos balan¢os do exercicio anterior.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido podera suspender o pagamento das
distribuicGes previstas no art. 86, nos casos:

| - de auséncia ou vicio da comprovacao a que se refere o paragrafo anterior;

Il - de falta de cumprimento ou cumprimento incorreto do disposto neste artigo,
apurados diretamente ou por diligéncia determinada as suas Delegacdes nos Estados, mesmo
que tenha sido apresentada a comprovacao a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3° A sancdo prevista no paragrafo anterior subsistird até comprovacao, a juizo
do tribunal, de ter sido sanada a falta que determinou sua imposicao, e ndo produzira efeitos
quanto a responsabilidade civil, penal ou administrativa do governador ou prefeito.

) CAPITULO IV )
IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES,
ENERGIA ELETRICA E MINERAIS DO PAIS

Art. 95. Do produto da arrecadacdo do imposto a que se refere o art. 74 serdo
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distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 60% (sessenta por cento) do
que incidir sobre operacdes relativas a combustiveis, lubrificantes e energia elétrica, e 90%
(noventa por cento) do que incidir sobre operaces relativas a minerais do Pais.

Paragrafo Unico. (Revogado pelo Ato Complementar n° 35, de 28/02/1967)

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITuLo1
LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Disposicéo Preliminar

Art. 96. A expressdo "legislagdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTULO IV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 102. A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou
entidade congénere fard publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada
ano, e para os fins previstos no inciso VI do art. 1° desta Lei, a relacdo das populagdes por
Estados e Municipios.

8 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da publicacdo, poderédo
apresentar reclamacdes fundamentadas a Fundacdo IBGE, que decidira conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundagdo IBGE encaminhara ao
Tribunal de Contas da Unido a relacéo referida neste artigo.
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Art. 103. O Tribunal de Contas da Unido prestara auxilio a comissdo mista do
Congresso Nacional incumbida do exame do endividamento externo brasileiro, nos termos do
art. 26 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.© 458-A, DE 2009

(Do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira)

Altera os critérios de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios,
para incluir no calculo dos coeficientes de participacao fatores representativos
da area e da renda per capita dos Municipios; tendo pareceres: da Comissao
de Financas e Tributac&o, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao
deste (relator: DEP. JULIO CESAR); e da Comiss&o de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e dos de n°s 565/10 e 582/10, apensados, com emendas (relator: DEP.
EFRAIM FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

[l - Projeto apensado: 582/10
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IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (4)
- parecer da Comisséao
- emenda adotadas pela Comisséao (4)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 2.°do art. 91 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2.° A parcela de que trata o inciso Il sera distribuida da
seguinte forma:

| — dez por cento, proporcionalmente a area territorial de cada
Municipio em relacéo a area de seu respectivo Estado;

Il — noventa por cento, proporcionalmente a um coeficiente
individual de participacao, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacdo, assim estabelecido:

1. em Municipios até 16.980 habitantes, seis décimos pelos
primeiros 10.188 habitantes e, para cada 3.396 habitantes ou fragcdo excedente,
mais dois décimos;

2. em Municipios acima de 16.980 e até 50.940 habitantes, um

inteiro pelos primeiros 16.980 habitantes e, para cada 6.792 habitantes ou fragéo
excedente, mais dois décimos;

3. em Municipios acima de 50.940 e até 101.880 habitantes,
dois inteiros pelos primeiros 50.940 habitantes e, para cada 10.188 habitantes ou
fracdo excedente, mais dois décimos;

4. em Municipios acima de 101.880 até 156.216 habitantes,
trés inteiros pelos primeiros 101.880 habitantes e, para cada 13.584 habitantes ou
fracdo excedente, mais dois décimos;

5. em Municipios acima de 156.216 habitantes, quatro inteiros;
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b) fator representativo do inverso da renda per capita do
Municipio, tomando-se como a renda per capita do respectivo Estado, assim
estabelecido:

. até 0,0045, quatro décimos;
. acima de 0,0045 até 0,0055, cinco décimos;
. acima de 0,0055 até 0,0065, seis décimos;

. acima de 0,0065 até 0,0075, sete décimos;

1

2

3

4

5. acima de 0,0075 até 0,0085, oito décimos;

6. acima de 0,0085 até 0,0095, nove décimos;

7. acima de 0,095 até 0,0110, um inteiro;

8. acima de 0,0110 até 0,0130, um inteiro e dois décimos;
9. acima de 0,0130 até 0,0150, um inteiro e quatro décimos;
10. acima de 0,0150 até 0,0170, um inteiro e seis décimos;
11. acima de 0,0170 até 0,0190, um inteiro e oito décimos;
12. acima de 0,0190 até 0,0220, dois inteiros;

13. acima de 0,0220, dois inteiros e cinco décimos.

Art. 2.° Compete ao IBGE a divulgacéo das informacdes sobre
area territorial e da renda per capita para os efeitos desta Lei Complementar.

Art. 3.° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem o intuito de corrigir distorcfes
verificadas na reparticdo dos recursos do FPM aos Municipios do Interior.

Atualmente, o contingente populacional de cada Municipio é o
Unico critério relevante para se determinar a distribuicdo de tdo importante
transferéncia intergovernamental.

Entende-se fundamental considerar outros critérios, como area
territorial e renda per capita, para que se faca uma distribuicdo mais equitativa do
FPM.
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Parte-se do principio de que quanto maior € o Municipio, maior
a dispersdo de sua populacdo em seu territorio, o que eleva o custo médio de
provisao de servicos publicos de qualidade.

Além disso, Municipios com populacdo mais carente devem
ser agraciados com maior volume de recursos, pois é exatamente nestas localidades
em que 0s servi¢os publicos sdo mais demandados.

Por tudo isso, contamos com o apoiamento dos Nobres Pares
nesta iniciativa.

Sala das Sessfes, em 25 de marco de 2009.

Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ TITULO VI ]
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

CAPITULO Il )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéao 111
Critério de Distribuicido do Fundo de Participacdo dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos:
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| - 10% (dez por cento) aos Municipios das capitais dos Estados;

Il - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais.
* Caput e incisos com redacdo determinada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de
1967.

8 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relagdo a do Conjunto das
Capitais:

Fator

AL 290 .o 2

Mais de 2% até 5%:

Pelos primeiros 2% .......ccccevveveeeesieeniennn, 2

Cada 0,5% ou fragédo excedente, mais ............ 0,5

MaiS de 5% ..ccvvvvirieiiieiece e, 5

b) fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90.

* §1° com redacgéo determinada pelo Ato Complementar n° 35, de 28 de fevereiro de 1967.

8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o
percentual referido no art. 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-se-a
atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacdo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 ............cccevcvvvviienns 0,6

Para cada 3.396 ou fracdo excedente, mais ............. 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 ............ccccceveveieennnne 0,1

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais ............. 0,2

c) Acima de 50.940 até 101.880

Pelos primeiros 50.940 .........cccccevveeveiennnns 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais ............ 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 ...........ccccovevveeurennnnn, 3,0

Para cada 13.584 ou fragdo excedente, mais ............ 0,2

e) Acimade 156.216 .........cccccveveeieieerieein. 4,0

* § 2° com redacgéo determinada pelo Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se os Municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE.
* § 3% com redacdo determinada pela Lei Complementar n° 59, de 22 de dezembro de 1988.

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 91, de 22/12/1997).
8 5° (Revogado pela Lei Complementar n° 91, de 22/12/1997).

Secéo IV
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais
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Art. 92. Até o ultimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unido
comunicard ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participagdo de cada
Estado e do Distrito Federal, calculados na forma do disposto no art. 88, e de cada Municipio,
calculados na forma do disposto no art. 91, que prevalecerdo para todo o exercicio

subseqiente.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 458, de 2009, promove
radical mudanca nos critérios de reparticdo dos recursos do Fundo de Participacéo
dos Municipios — FPM destinados aos Municipios do Interior de cada Estado,
mantendo inalterados os critérios atuais de reparticdo dos recursos do FPM para as
Capitais e para a Reserva do FPM.

A proposicao introduz as seguintes mudancas:

)

introduz a superficie territorial dos Municipios como
mais uma variavel a ser considerada na reparticdo dos
recursos do FPM, reservando 10% (dez por cento) dos
recursos destinados aos Municipios do Interior (86,4%
do montante do FPM) que serdo repartidos
proporcionalmente a area de cada Municipio em relagéo
a area do respectivo Estado;

a reparticdo dos recursos do FPM aos Municipios do
interior, mantida a atual distribuicdo por Estado, passa a
levar em conta a populacdo de cada Municipio e o
inverso da renda per capita local.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, entendemos que a propositura em pauta trata

de matéria normativa, que diz respeito especificamente a novos critérios para a

definicAo dos coeficientes individuais do Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM para os Municipios do interior de cada Estado.
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Diante disto, a matéria ndo traz qualquer implicacdo para as
financas publicas na esfera federal. Estamos tratando de uma alterac&o de critérios
na definicho de parametros que determinam a participacdo local no FPM, cujo
resultado financeiro esgota-se Unica e exclusivamente na esfera dos Municipios.
Estamos, pois, examinando uma transferéncia no plano horizontal, ou seja, perdas e
ganhos de receita serdo compensados entre si entre os Municipios de um mesmo
Estado, ndo havendo, inclusive, migracdo de recursos do FPM entre Municipios de
Estados diferentes.

Por esta razdo, ndo ha o que opinar a proposito da adequacao
da proposicdo as normas federais vigentes que regem as financas publicas no
Governo Federal, em especial o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
e a Lei Orcamentéria anual.

O que pretende o projeto de lei sob comento?

A proposicdo mantém inalterados os critérios de reparticdo dos
recursos para as Capitais (10% do FPM) e para a Reserva do FPM (3,6%), que
beneficia os Municipios com populacdo a partir de 142.633 habitantes, baseados no
produto dos seguintes fatores: proporcionalmente a populacao local, em relacdo ao
conjunto da populacédo das Capitais, ou dos Municipios que integram a Reserva do
FPM, e ao inverso da renda per capita do respectivo Estado, tendo como referéncia
a renda per capita do Pais.

O Projeto de Lei n.° 458, de 2009, ndo altera também a
distribuicdo dos recursos do FPM (86,4%) para o conjunto de Municipios do Interior
de cada Estado, mantendo, entédo, a seguinte reparticdo regional:
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DISTRIBUICAO DO FPM POR ESTADO EM 2009 (86,4% do FPM )

SOMATORIO DOS

SOMATORIO DA

QUANTIDADE DE

ESTADO COEFICIENTES POPULAGAO (UF) MUNICIPIOS
1 S&o Paulo 866,4 30.021.386 644
2 Minas Gerais 825,8 17.415.430 852
3 Bahia 518,2 11.553.842 416
4 Rio Grande do Sul 469,4 9.424.994 495
5 Parana 401,4 8.762.077 398
6 Santa Catarina 281,2 5.650.241 292
7 Pernambuco 263,4 7.181.202 183
8 Maranhéo 259,6 5.318.713 216
9 Ceara 257,6 5.976.913 183
10 Goias 231,0 4.579.602 245
1 Para 226,2 5.897.369 142
12 Rio de Janeiro 188,4 9.711.315 91
13 Paraiba 187,8 3.049.524 222
14 Piauf 173,0 2.325.098 223
15 Rio Grande do Norte 140,0 2.308.365 166
16 Mato Grosso 135,4 2.412.995 140
17 Alagoas 115,2 2.203.414 101
18 Espirito Santo 104,0 3.135.831 77
19 Tocantins 97,4 1.096.499 138
20 Mato Grosso do Sul 83,0 1.588.869 77
21 Amazonas 81,2 1.632.086 61
22 Sergipe 78,6 1.462.589 74
23 Ronddnia 57,4 1.114.380 51
24 Acre 21,8 378.675 21
25 Amapa 14,4 254.144 15
26 Roraima 10,8 151.853 14
TOTAL 6.088,6 144.607.406 5.537

Fonte: IBGE /DN TCU n.° 92/2008, de 19 de novembro de 2008

21

O percentual do FPM que cabe ao conjunto dos Municipios do
Interior em cada Estado, na forma estabelecida acima, esta cristalizado pelo art. 5°
da Lei Complementar n.° 62, de 28 de dezembro de 1989. E sempre oportuno
recordar que a aprovacdo da LC n.° 62/89 foi o caminho politico encontrado para
desestimular a criacdo indiscriminada de novos Municipios, pratica largamente
utilizada para aumentar a participagdo regional nos recursos do FPM. A partir dai, a
criagdo de novos Municipios passa a afetar exclusivamente o0s Municipios
localizados no proprio Estado. Isto significa que a criagcdo de novos Municipios €
neutra para as demais municipalidades fora do Estado onde surgiram as novas
unidades.
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A partir dai, o Projeto de Lei n.° 458, de 2009, inova ao dispor
gue 10% dos recursos destinados aos Municipios em cada Estado seréo repartidos
proporcionalmente & area territorial, tendo como referéncia a area territorial do
Estado, certamente excluida a area territorial do Municipio-Capital.

Em verdade, a utilizacdo da variavel territério ja foi utilizada no
passado para a reparticdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), mais tarde abandonada nos termos da Lei Complementar n.° 62, de 28/12/89,
gue acabou fixando percentuais que até hoje vigoram, cuja premissa foi a de
privilegiar as regides menos desenvolvidas (85% dos recursos do FPE séo
destinados as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste).

A variavel territério para fins de distribuicdo do FPE seria até
justificavel pois os Estados sdo mesmo pressionados no que diz respeito a acdes
importantes que se estendem ao longo do territério sob sua jurisdicdo, como por
exemplo a construgdo, manutencdo e conservacao de estradas. JA no caso dos
Municipios, entendemos que esta ndo € uma variavel pertinente para ser utilizada na
reparticdo de recursos do FPM, especialmente porque a populacao brasileira esta
concentrada nas regifes urbanas e esta populacdo demanda servicos publicos
extremamente complexos e de custo elevado nas areas de educacéo, de atencéo a
saude, de lazer, de saneamento basico, de transporte e de tantas outras de igual
relevancia.

J4 em relacdo a distribuicdo de recursos do FPM para os
Municipios, no ambito de cada Estado, como indica a proposicédo em tela, levando-
se em conta a populacéo (diretamente proporcional) e o inverso da renda per capita
local, a mudanca pretendida pode prejudicar os Municipios mais populosos e um
pouco mais ricos, 0 que numa conjuntura adversa como a que estamos vivendo,
parece ndo ser uma medida conveniente. Nenhum Municipio, por mais recursos que
tenha, aceitaria uma reducéo de sua participacdo no FPM diante de uma conjuntura
ainda recheada de incertezas.

O emprego destas duas variaveis populacdo e inverso da
renda per capita para as capitais faz sentido porque temos um confronto direto entre
estados bem mais ricos e estados mais pobres. Assim, Fortaleza e Salvador, por
exemplo, ttm uma participacdo no FPM bem mais expressiva que Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e outras capitais das regides Sudeste e Sul. O mesmo néo ocorre no ambito
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de cada Estado, onde a distancia entre os Municipios mais ricos e 0os mais pobres
nao é tao grande, salvo algumas excecoes.

O Fundo de Participacdo dos Municipios, segundo esclarecem
0s especialistas que tém analisado o assunto, é mais adequado para reduzir o que
denominam de “hiato fiscal”, segundo o que o sistema de transferéncias, como no
caso do FPM, deve considerar tanto a capacidade fiscal de cada Municipio como a
demanda potencial por servicos publicos, que é, em tese, proporcional a sua
populacdo. Em outras palavras, quanto maior € a populacdo maior naturalmente € a
demanda por investimentos e servi¢cos publicos, sendo esta a variavel que deve ser
levada em conta quando se fala em repartir recursos entre os Municipios.

Assim sendo, repartir recursos entre Municipios de um mesmo
Estado, levando-se em conta a varidvel renda per capita, pressupde suficientemente
atendidas as demandas da populacao por servigos publicos, aventando-se assim a
possibilidade de os Municipios mais ricos e mais populosos cederem parte de sua
participagcdo no FPM para outros. Nao nos parece uma premissa politicamente
factivel com ja assinalamos.

Diante das questbes aqui colocadas, em face da ndo-
implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cao da receita e da despesa da Unido,
somos de opinido de que ndo cabe pronunciamento quanto a adequacao financeira
e orcamentaria da proposi¢cao em tela. No mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei Complementar n.° 458, de 2009.

Sala da Comissado, em 5 de outubro de 2009

Deputado JULIO CESAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo do Projeto
de Lei Complementar n° 458/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio
Cesar.

O Deputado Silvio Costa apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme
Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Wilson Santiago, Leonardo
Quintdo e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.
Deputado VIGNATTI
Presidente

| - VOTO EM SEPARADO

Do ponto de vista de adequacédo financeira e orcamentaria, estamos
perfeitamente de acordo com o nobre Relator. Trata-se de um projeto que nao tem
gualquer repercussao nas financas publicas federais, seja do lado da receita, seja do
lado da despesa, desde que pretende alterar o mecanismo de calculo das quotas do
Fundo de Participacdo dos Municipios. Nem mesmo no ambito dos orcamentos dos
governos estaduais podera ser observada qualquer modificacao.

No mérito, devemos registrar com satisfacdo que o parecer do Relator
identificou corretamente uma série de cuidados que a proposicdo ora em exame
teve, para provocar transtornos desnecessarios. E o caso, por exemplo, na
manutencao inalterada dos recursos que, hoje, sdo destinados as capitais dos
Estados, bem como o percentual de 3,6%, reservado aos grandes municipios,
atualmente distribuidos de acordo com critérios relacionados com a populagédo e o
inverso da renda per capita.

Nada foi alterado também no que diz respeito ao mecanismo instituido
pela Lei Complementar N° 62, de 1989, que sabiamente resolveu o problema da
criacdo indiscriminada de novos Municipios, estabelecendo parcelas fixas do FPM
para cada Estado. Depois da aprovacdo do referido diploma legal, qualquer novo
Municipio tem que repartir 0s recursos que recebe dentro do Estado onde esta
localizado, sem prejudicar as demais regides do Pais.

Na verdade, € justamente o0 sucesso da aplicacdo dos critérios
populacionais e de renda per capita para 0s grandes municipios que inspirou a
medida que agora examinamos. O que se pretende com a proposicdo €
simplesmente estender esses fatores para todos 0s Municipios, grandes ou
pequenos. A justica da mudanca parece Obvia. Quanto maior € o territério de uma
cidade, mais encargos recaem sobre sua administracdo local. E ndo se trata apenas
de um crescimento algébrico dos encargos. A partir de certo ponto, de nada adianta
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ampliar as instalacdes de um posto de salde para atender as demandas. E preciso
construir novas instalacoes, localizadas em outras regides da cidade, do contrario o
atendimento ndo podera ser prestado. Em outras palavras, as diferencas territoriais
trazem na maioria das vezes acréscimos de escala nos gastos municipais que, se
nao forem compensados pelo aumento correspondente dos recursos do Fundo de
Participacédo, deixardo as populacdes expostas ao desservico e o descaso.

Quanto ao critério do inverso da renda per capita, a explicagédo é ainda
mais simples. Municipios mais pobres devem ser melhor socorridos pela reparticdo
de renda que os impostos promovem. A Federagéo brasileira ndo pode ignorar a
pobreza que, infelizmente, ainda acomete tantos rincdes do Pais. A esse respeito,
precisamos chamar a atencéo para o trecho do parecer do Relator em que se afirma
que a mudanga proposta nao seria conveniente, porque “pode prejudicar os
Municipios mais populosos e um pouco mais ricos”. Ndo resta duvida de que a
elevacdo dos coeficientes dos mais pobres somente se tornard possivel com a
redugéo de outros, mais ricos, mas devemos considerar aqui o impacto relativo. Se
um Municipio é mais rico, a reducdo de, digamos, um por cento dos Seus recursos
no FPM serd suficiente para elevar no mesmo percentual dezenas de outros
Municipios pobres ou, alternativamente, elevar a receita de um Unico Municipio em
muito mais que um por cento. Ndo pode haver duvida de que uma medida desta
natureza € mais do que justa.

N&o podemos concordar com o nobre Deputado Julio César quando ele
afirma que o emprego do critério da renda per capita para as capitais “faz sentido
porque temos um confronto direto entre estados bem mais ricos e estados mais
pobres”, enquanto “mesmo nao ocorre no ambito de cada Estado, onde a distancia
entre os Municipios mais ricos e 0os mais pobres ndo € tdo grande”. No Estado de
Minas Gerais, por exemplo, podemos encontrar Municipios em praticamente todas
as situacfes tanto no que se refere ao critério populacional, como em relacdo a
renda per capita ou ao territério ocupado. Temos certeza de que tal situacdo de
repete, em maior ou menor grau em todos os Estados. Se a demanda potencial de
servicos municipais fosse de fato proporcional apenas a populagado, como afirma “em
tese” o Relator, esse seria o0 unico critério adotado para capitais e grandes
Municipios, o sabemos que néo é o caso.

Precisamos compreender que é chegado o momento para se fazer uma
reavaliacdo do mecanismo de distribuicdo dos recursos do FPM, dando mais justica
social e mais coeréncia econfmica.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo orcamentaria e
financeira e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar N° 458, de
20009.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado SILVIO COSTA
PTB / PE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 582, DE 2010

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e o controle das
liberacbes dos recursos do Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal - FPE.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-266/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberac6es dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, de que tratam a alinea a
do inciso | do art. 159 da Constituicdo, far-se-do nos termos desta Lei
Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e Il do art. 161 da Constituicao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base
de calculo das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos,
inclusive os extintos por compensacgao ou dagao, os respectivos adicionais, juros e
multa moratdria, cobrados administrativa ou judicialmente.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2012 os recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE serdo distribuidos da seguinte
forma:

| - 80% (oitenta por cento) as unidades da Federacdo que apresentem
renda per capita inferior a média nacional;

Il - 10% (dez por cento) as unidades da Federacdo que apresentem
renda per capita igual ou superior a média nacional;

Il — 8% (oito por cento), em partes iguais, para as cinco unidades da
Federacdo mais populosas dentre aquelas que preencham o critério estabelecido no

Inciso I;
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IV — 2% (dois por cento) para constituir reserva a ser distribuida as
unidades da Federacdo que abriguem unidades de conservacdo da natureza ou
terras indigenas demarcadas, para aplicacdo em projetos de desenvolvimento
sustentivel, segundo diretrizes estabelecidas na regulamentacdo desta Lei
Complementar.
§ 1° Os coeficientes das unidades da Federagdo pertencentes ao
critério referidos do Inciso | e I, do caput, serdo calculados :
a) 50% (cinquenta por cento), pelo inverso da renda per capita
multiplicada pela renda per capita nacional; calculada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; e

b) 50% (cinquenta por cento), pelo inverso do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH multiplicado pelo IDH nacional,
determinado pela metodologia do Programa das Nacdes Unidas
pelo Desenvolvimento — PNUD, a ser calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o inciso IV far-se-4
atribuindo-se, a cada unidade da Federacdo, um coeficiente individual de
participacdo baseado no percentual de sua area ocupada por unidades de
conservacao da natureza ou terras indigenas demarcadas, na forma discriminada no
Anexo | desta Lei Complementar.

8 3° As unidades de conservacao da natureza de que trata o 8 2° séao
0S parques, as reservas bioldgicas e estacdes ecoldgicas, as florestas nacionais, as
reservas extrativistas e as areas de protecdo ambiental.

§ 4° Em nenhum dos casos podera ser destinada a qualquer unidade
federada mais de 20% (vinte por cento) do total do Fundo.

Art. 3° O calculo dos coeficientes a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2012, serdo calculados: para a renda per capita e a populacdo, com os dados
relativos ao ano de 2007, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; para o indice de Desenvolvimento Humano, com os dados
relativos ao ano de 2005, publicado pelo Programa das Nagbes Unidas pelo

Desenvolvimento — PNUD; para as areas de reservas de conservacao da natureza e
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de terras indigenas demarcadas, conforme publicado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA e Fundac&o Nacional do indio -
Funai, respectivamente, para a situacao existente ao final do ano de 2007.

Paragrafo unico. Os coeficientes de que tratam o § 1° do art. 2° para
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2012, séo os que constam do Anexo |l desta Lei
Complementar.

Art. 4° Os coeficientes de que tratam os 88 1° e 2° do art. 2° serdo
revisados a cada decénio, tomando por base a variacdo observada no Censo
Demogréfico e nas variaveis pertinentes ao indice de Desenvolvimento Humano —
IDH no mesmo ano.

8 1° Os ajustes nos coeficientes das unidades federadas vigorara no
segundo exercicio subsequente a realizacao do Censo Demogréfico, devendo esses
ajustes serem implementados por trés exercicios fiscais a razdo de um terco a cada
ano.

8§ 2° A primeira revisdo dos coeficientes ocorrerd a partir do Censo
Demogréfico do ano de 2020, devendo os ajustes serem implementados por cinco
exercicios fiscais a razdo de um quinto a cada ano.

Art. 5° A Unido observara os seguintes prazos maximos na entrega,
através de créditos em contas individuais dos Estados e do Distrito Federal dos
recursos do Fundo de Participacao:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o
vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada
més: até o trigésimo dia;

lIl - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada
més: até o décimo dia do més subsequente.

Art. 6° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes ao Fundo de Participacdo e de suas revisdes, acompanhando junto aos
orgaos competentes da Unido a classificacdo das receitas que lhes dao origem.

Art. 7° A Unido divulgara mensalmente os montantes dos impostos

arrecadados e classificados para efeitos de distribuicdo através dos Fundos de
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Participagcdo e os valores das liberacbes por Estado, além da previsdo do
comportamento dessas variaveis nos 3 (trés) meses seguintes ao da divulgacéao.

Art. 8° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de
Contas da Unido baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e
instrucdo complementares necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao, produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2012.

ANEXO |

Tabela de coeficientes de que trata o § 2° do art. 2°

Categoria da unidade da Federacéo, Coeficiente
segundo percentual de sua area

ocupada por unidades de conservacgéo

da natureza ou terras indigenas

demarcadas

a) até 5% 1
b) acima de 5% até 10% 2
c) acima de 10% até 15% 3
d) acima de 15% até 20% 4
e) acima de 20% até 25% 5
f) acima de 25% até 30% 6
g) acima de 30% 7

ANEXO I

Coeficientes de que trata o paragrafo unico do art. 3°
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Unidade da Federacéo Coeficiente
Distrito Federal 0,9179
Goias 3,2716
Mato Grosso 1,4247
Mato Grosso do Sul 3,1414
Alagoas 5,3022
Bahia 5,8635
Ceara 6,6235
Maranhao 7,3683
Paraiba 5,0638
Pernambuco 6,0816
Piaui 6,1594
Rio Grande do Norte 4,3360
Sergipe 3,9773
Acre 3,9372
Amapa 3,5384
Amazonas 3,1003
Para 6,1371
Rondobnia 3,5329
Roraima 3,5434
Tocantins 3,8918
Espirito Santo 1,3009
Minas Gerais 3,1304
Rio de Janeiro 1,2375
Sao Paulo 1,1547
Parana 1,3698
Rio Grande do Sul 1,3207
Santa Catarina 1,2738

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei Complementar é estabelecer os novos
critérios de distribuicdo das quotas do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE a partir de 1° de janeiro de 2012, em substituicdo as normas

constantes da Lei Complementar n° 62, de 1989.

A necessidade de uma nova Lei Complementar decorre da decisdo do
Supremo Tribunal Federal - STF que, em sessao 24 de fevereiro de 2010, decidiu

gue a Lei Complementar atual perdeu sua eficacia, considerando o Congresso
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Nacional em mora quanto a edicdo de uma nova legislacdo que estabeleca novos
critérios para o FPE. De fato, a Lei Complementar n°® 62, de 1989, determinava a
vigéncia de suas regras, de forma provisoria, até o exercicio de 1991, prevendo que
uma nova Lei estabeleceria as regras definitivas a vigorar a partir de 1992, o que, no

entanto, nunca foi feito.

Em sua decisdo, o STF, considerando a complexidade da tarefa
normativa, determinou que o Congresso Nacional deve editar uma nova norma para

o FPE a vigorar a partir da citada data de 1° de janeiro de 2012.

Este Projeto pretende contribuir com o cumprimento do mandado da
Suprema Corte, oferecendo a Casa uma metodologia de calculo para as quotas das
unidades da Federacdo no Fundo de modo que esse rateio cumpra o seu objetivo
constitucional de ser um instrumento para o equilibrio socioeconémico da

Federacao.

Atualmente pela Lei Complementar 62, de 1989, o FPE é dividido em
duas reservas: uma de 85% dos recursos, distribuidos entre as unidades federadas
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e outra, com 0s 15% restantes,
distribuido para as unidades do Sudeste e Sul.

Os coeficientes fixados para cada unidade nas duas reservas, no
entanto, ndo foram determinados por critérios claros e homogéneos, tendo o0s
legisladores optados por alterarem o minimo possivel a distribuicdo anterior, fixada
em 1966, adotando em varios casos solu¢des discricionarias. Isso vem congelando a
posicdo relativa das unidades federadas na situacdo que existia, praticamente, na
década de 1960.

Determinar a forma de distribuicdo do FPE sempre foi uma tarefa
legislativa complexa. Além dos interesses dos entes federados serem muitas vezes
dispares, refletindo a realidade de um pais marcado por desequilibrios regionais
significativos e por uma dinamica e um ritmo de desenvolvimento socioeconémico
também diferenciados, o rateio do Fundo € uma operacdo de soma zero, onde o
ganho de uma unidade correspondera necessariamente a perda de outra.A tarefa

torna-se ainda mais dificil quando se parte de uma situacao ja existente e a medida
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que as regras de distribuicdo foram ficando cada vez mais defasadas em relacao a
realidade socioeconémica em mutacéao, ja congeladas no tempo pelo espaco de um
geracdo. Destaque-se que um dos critérios utilizados para o rateio desde 1966 era a
area territorial das unidades federadas, o que deve agora ser abandonado, ja que a
Constituicao restringe a distribuicdo a critérios socioecondémicos.A complexidade e o
tamanho do desafio vém determinando a situacdo de mora do Congresso Nacional
em relacdo ao tema. Porém, ndo ha mais como adiar a edicdo da nova lei,
necessario se faz edita-la.Ao definir os novos coeficientes das unidades federadas
no FPE, o Projeto enfrentou dois problemas. Primeiro, estabelecer critérios que
traduzam de forma adequada o mandado constitucional para o objetivo do Fundo,
constante do art. 161, Inciso Il, definido como o de “promover equilibrio
socioeconémico entre os Estados (...)". E, segundo, adequar os novos coeficientes
de forma a minimizar as mudancas inevitaveis que sofrerdo as quotas de varios
Estados, tanto a maior como a menor, de modo a tornar viavel a adocédo das novas
regras e a acomodacdo fiscal dos entes federados, suavizando as maiores
discrepancias em relacdo as quotas vigentes e adotando regras de transicdo que
permitam absorver, sem traumas, as inevitaveis perdas.Por fim, outra diretiva do
Projeto para escolha dos critérios de rateio foi a consideracédo de que o FPE ndo € o
anico instrumento constitucional que atende ao objetivo de equilibrar a realidade
socioecon6mica na Federacdo. Ha fontes de recursos da Unido para as unidades
federadas — como o SUS, a educacdo basica e o Fundo de 10% do IPI para os
estados exportadores — que também agem no mesmo sentido do equilibrio, fazendo
com que se tenha evitado utilizar para o FPE critérios ja utilizados por esses outros

fundos, como populacao e receita tributaria.

Por essas razbes, o Projeto adotou como critérios para atender o
objetivo do equilibrio socioeconémico a razao inversa da renda per capita e do
indice de Desenvolvimento Humano; e para minimizar as variacées bruscas de cotas
a razao direta entre os estados mais populosos. O Projeto buscou incorporar
também o critério ja proposto no Projeto de Lei Complementar 351, de 2002, do
chamado FPE Verde, como forma de compensar aquelas unidades federadas que

cedem parte de seus territérios para reservas ambientais ou terras indigenas, que
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também tem a fungdo de minimizar as discrepancias entre as atuais e as novas

cotas a serem estabelecidas.

Para estabelecer os coeficientes do rateio, o Projeto optou, por dividir o

FPE em quatro reservas assim definidas, conforme os objetivos:

Para o objetivo de promover o equilibrio socioeconémico entre as

unidades federadas:

atuais cotas:

Reserva 1: formada por 80% dos recursos, a ser distribuido entre
aquelas unidades federadas cuja renda per capita seja inferior a

mesma renda média nacional (19 unidades);

Reserva 2: formada por 10% dos recursos, a ser distribuido entre
aguelas unidades federadas cuja renda per capita seja igual ou

superior a média nacional (oito unidades);

Para o objetivo de minimizar as discrepéancias entre as novas e as

Reserva 3: formada por 8% dos recursos, a ser distribuido igualmente
entre as cinco unidades de maior populagdo dentre aquelas cuja renda
per capita esteja abaixo da média nacional (as da Reserva 1);

Para compensacdo aquelas unidades federadas que cedam parte

relativamente maior de seus territérios para reservas ambientais e terras indigenas:

Reserva 4: formada por 2% dos recursos, a ser distribuido entre todas
as unidades na propor¢cao direta da area ocupada em cada uma por

reservas ambientais e terras indigenas.

Ao adotarmos o critério para estabelecer as duas primeiras reservas,

abandonamos completamente o critério atual de criar reservas segundo as

macrorregides, pois atualmente essas macrorregides ja registram importantes

discrepancias socioecondémicas entre as unidades que as compdem, em especial as

Regibes Norte e Centro-Oeste.

Os recursos das reservas citadas como 1 e 2 serdo distribuidas
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conforme os seguintes critérios: 50% de cada uma das reservas na razao inversa a
renda per capita; e os outros 50% na raz&o inversa do indice de Desenvolvimento
Humano - IDH. Enquanto a renda per capita representa bem uma variavel
econObmica, a adocdo do IDH — cujo valor depende varidveis como educagdo e
saude — representa as condi¢Bes sociais vigentes em cada unidade federada.

Para manter a estabilidade e a previsibilidade das cotas, os valores
desses dois critérios terdo validade por dez anos, devendo se proceder a revisbes
decenais, acompanhando a periodicidade dos Censos Demograficos. Essa
periodicidade decenal permite a estabilidade das cotas, ao tempo que permite que
os coeficientes reflitam as mudancas socioeconémicas sofridas pelas unidades
federadas em suas posicOes relativas. Na realizacdo dessas revisdes, os valores
dos novos coeficientes terdo uma regra transitoria de trés anos, de modo a evitar
bruscas as reducdes ou acréscimos nas cotas.Especificamente para o calculo dos
coeficientes que vigorardo a partir de 1° de janeiro de 2012, esses valores ja serao
conhecidos desde a edicdo da nova Lei Complementar, adotando-se para a renda
per capita os valores estimados pelo IBGE para o ano de 2007 e para o IDH, os
publicados pelo PNUD para 2005. Adotar valores ja previamente conhecidos,
embora com alguma defasagem, é condicdo importante para viabilizar o trabalho dos
legisladores, eliminando a incerteza que haveria, por exemplo, caso se adotasse 0s
dados relativos ao Censo Demografico de 2010, ainda por acontecer. O periodo de
transicdo nessa primeira mudanca também sera maior, passando de trés para cinco
anos; haja vista que as variacdes nos valores de cada cota, nesse caso, deverao ser

maiores do que nas revisdes periddicas decenais futuras.

O resultado a que se chega com esses critérios ndo é perfeito nem o
Unico possivel, mas pensamos que ele atende satisfatoriamente o objetivo
constitucional do Fundo de equilibrar as condi¢cdes socioecondbmicas entre as
unidades federadas. Os critérios sdo objetivos e permite que as Unidades da
Federagcdo acompanhem sua variacdo ao longo de cada decénio, evitando
resultados abruptos. As regras de transicdo adotadas também facilitardo a adocgéo
das novas regras, ao suavizar as perdas ou evitar bruscas elevagdes de recursos

disponiveis.
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Acreditamos, por fim, que este Projeto poderd ser melhorado com a
contribuicdo dos pares, fazendo com que o Congresso Nacional cumpra o mandado
do Supremo Tribunal Federal — STF da melhor forma e no prazo mais expedito

possivel.

Sala das SessoOes, em de junho de 2010.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB - AM

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes financeiras
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de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

I1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos gque receberem nos termos do inciso 1, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo dnico, I e 1l.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o célculo das quotas
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referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituigdo, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de célculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul
e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracéo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior,
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continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em exame, de autoria do
Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA, tem por objetivo alterar
os critérios de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios, contidos na Lei
n° 5.172/66 (Cdédigo Tributario Nacional), para incluir no célculo dos coeficientes de
participacao fatores representativos da area e da renda per capita dos Municipios.

De acordo com o nobre autor, é necessario corrigir distor¢cdes
criadas pelo sistema atual de distribuicdo de cotas do Fundo de participacdo dos
Municipios para as municipalidades do interior, baseado apenas na populacéo.
Entende o autor que a area territorial deva ser levada em conta, pois quanto maior o
Municipio maior sera o custo médio dos servigos publicos prestados a populacgéo,
gue se encontra dispersa na area municipal. Da mesma forma, os Municipios mais
carentes devem ser beneficiados com maior volume de recursos, como forma de
distribuicdo de renda.

O projeto foi encaminhado inicialmente a Comissdo de
Financas e Tributacdo, a qual concluiu pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa puUblicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria, e, quanto ao méerito, pela rejeicdo da
matéria.

Em apenso, encontram-se as seguintes proposicoes:

e PLP n° 565, de 2010, de autoria do Deputado Julio César,
gue altera o art. 2° da Lei Complementar n°® 62, de 28 de
dezembro de 1989, que estabelece normas sobre o
célculo, a entrega e o controle das libera¢des dos recursos
dos Fundos de Participacdo e da outras providéncias, para
determinar que a participagéo de cada Estado e do Distrito
Federal no FPE sera um percentual da soma dos
coeficientes representativos do inverso da renda per capita
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das unidades federativas;

e PLP n° 582, de 2010, de autoria da Deputada Vanessa
Grazziotin, que estabelece normas sobre o calculo, a
entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE.

Referidos projetos apensados ndo receberam parecer quanto
ao mérito na comissao anterior.

Trata-se de proposi¢ao sujeita a apreciacdo do Plenario.
E o relatdrio.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°s 458, de 2009, 565, de 2010, e 582,
de 2010, a teor do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal (arts. 24, |1 - CF), cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre normas gerais, sendo a iniciativa parlamentar legitima, em
face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

No tocante a constitucionalidade formal, todos os projetos
obedecem aos requisitos constitucionais para a espécie normativa, eis que
veiculados sob a forma de projeto de lei complementar. O PLP n° 458, de 2009,
altera lei ordinaria recepcionada pela Constituicdo Federal como lei complementar
(Caodigo Tributario Nacional) por forca do seu art. 146. Ja o PLP n° 565, de 2010,
altera lei complementar, e o PLP n° 582, de 2010, regulamenta a matéria conforme
exigido pelo art. 158, 1l e Ill, da Constituicdo Federal.

Ha, todavia, inconstitucionalidade no art. 8° do PLP n° 582, de
2010, ao determinar ao Ministério da Fazenda e ao Tribunal de Contas da Unido a
expedicdo de normas complementares, regulamentando a norma legal. Tal
determinacao fere o Principio da Separagdo entre os Poderes, devendo ser retirada
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da proposicdo mediante emenda.

As proposi¢des ndo afrontam dispositivos de natureza material
da Carta Magna, sendo, portanto, constitucionais.

No que tange a juridicidade, todos os projetos harmonizam-se
com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, faz-se necesséario acrescentar a
expressdo (NR) ao final do dispositivo modificado pelo PLP n° 458, de 2009, a qual é
obrigatdria, de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redacgéo
dada pela Lei Complementar n° 107, de 26/4/01. Além disso, a obrigagdo contida no
art. 2° da proposicdo pode ser acrescentada a exigéncia também dirigida ao IBGE
pelo 83° do art. 91 da referida Lei n® 5.172/66.

Da mesma forma, faz-se necessario acrescentar a expressao
(NR) ao dispositivo alterado pelo PLP n° 565, de 2010.

N&o h& qualquer outra restricdo a redacdo empregada nos
projetos.

Em face do exposto, o nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°s 458, de
2009, 565, de 2010, e 582, de 2010, com as emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

EMENDA N2

Acrescente-se ao final do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, alterado pelo art. 1° do projeto em
epigrafe, a expressao “(NR)”".

Sala da Comissao, em de de 2010.
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Deputado EFRAIM FILHO
Relator

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° O §3° do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

83° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios
regularmente instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de
1989, com base em dados oficiais de populagéo, area territorial e renda per capita
produzidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE." ©

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

EMENDA N¢

Acrescente-se ao final do art. 2° da Lei Complementar n° 62,
de 28 de dezembro de 1989, alterado pelo art. 1° do projeto em epigrafe, a
expressao “(NR)”.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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EMENDA N®

Suprima-se o art. 8° do projeto em epigrafe, renumerando-se o
dispositivo subsequente.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 458/2009 e dos de n°s 565/2010 e
582/2010, apensados, com 4 emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Efraim Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia e Cesar Colnago
- Vice-Presidentes, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Delegado Protogenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Esperidido Amin, Fabio Trad, Jilmar
Tatto, Jodo Campos, José Mentor, Luiz Carlos, Luiz Couto, Marcal Filho, Mauricio
Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca Prado, Odair
Cunha, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Roberto Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Alexandre Leite, Alfredo
Sirkis, Gabriel Chalita, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, José Nunes, Nazareno
Fonteles, Nelson Marchezan Junior, Sandro Alex e Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comissédo, em 21 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

EMENDA N° 01 ADOTADA PELA CCJC AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 458, DE 2009
(Apensos: PLP n° 565, de 2010; PLP n° 582, de 2010)

Acrescente-se ao final do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cadigo Tributario Nacional, alterado pelo art. 1° do projeto em epigrafe, a
expressao “(NR)".
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Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

EMENDA N° 02 ADOTADA PELA CCJC AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 458, DE 2009

(Apensos: PLP n° 565, de 2010; PLP n° 582, de 2010)

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° O §3°do art. 91 da Lein®5.172, de 25 de outubro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

83° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0S municipios
regularmente instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de
1989, com base em dados oficiais de populagéo, area territorial e renda per capita
produzidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.” “

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

EMENDA N° 03 ADOTADA PELA CCJC AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 458, DE 2009
(Apensos: PLP n°565, de 2010; PLP n° 582, de 2010)

Acrescente-se ao final do art. 2° da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de
1989, alterado pelo art. 1° do projeto em epigrafe, a expressao “(NR)”.
Sala da Comissao, em 21 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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EMENDA N° 04 ADOTADA PELA CCJC AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 458, DE 2009
(Apensos: PLP n° 565, de 2010; PLP n° 582, de 2010)

Suprima-se o art. 8° do projeto em epigrafe, renumerando-se o dispositivo
subsequente.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 97, DE 2011

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989, que
"estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das
liberacbes dos recursos dos Fundos de Participacdo e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-266/2013

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989,
passa vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. Fica atribuido aos Estados e Distrito Federal coeficiente
individual no Fundo de Participacdo dos Estados- FPE, segundo seu
numero de habitantes.”
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Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo
JUSTIFICACAO

A presente proposta tem o objetivo de equiparar a distribuigdo aos Estados na
forma como é feita aos municipios.

O critério existente é injusto com os Estados, ao contrario do que ocorre com
0s Municipios, que tem como critério a populacdo. A forma de distribuicdo dos
Estados ndo tem critério objetivo e sim politico.

Ante 0 exposto, peco apoio aos nobres pares para aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, em 05 de outubro de 2011

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituigdo, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensagdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
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FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacgdo integrantes das regifes Sul
e Sudeste.

8§ 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacéo IBGE. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 107, DE 2011

(Do Sr. Anthony Garotinho)

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das
liberagcdes dos recursos dos FUNDOS DE PARTICIPACAO e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-266/2013.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagbes dos recursos do Fundo
de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacéo

dos Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da
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Constituicao, far-se-do nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto
nos incisos Il e 11l do art. 161 da Constituicao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de
calculo das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive
0S extintos por compensacao ou dagado, 0s respectivos adicionais, juros e multa
moratéria, cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspondente
atualizacdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal
- FPE seréo distribuidos igualmente entre os Estados-membros da Federacéo.

Art. 3° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
- FPE seréo distribuidos as unidades da Federacao da seguinte forma:

| — 1/3 (um tergo) diretamente proporcional & soma dos valores dos tributos
recolhidos pela Unido no territério do respectivo Estado-membro;

Il - 1/3 (um terco) diretamente proporcional a respectiva populacdo e a area
territorial do respectivo Estado-membro;

Il - 1/3 (um ter¢o) igualitariamente distribuido para utilizacdo nos programas
de combate a pobreza dos respectivos Estados membros.

Paragrafo unico - Os valores dos coeficientes referidos nos inciso | a lll seréo
calculados pela Fundacéo IBGE.

Art. 4° O critério de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacao dos
Municipios entre estes obedecera aos mesmos tipos de parametros fixados para os
Estados pelos incisos | a lll do art. 3° desta lei.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més
subsequente ao de sua publicacdo, mantidas todas as demais disposi¢cdes da Lei
Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989 que n&o conflitarem com as

constantes da presente lei.

JUSTIFICATIVA

1. Sob o Titulo da Tributagdo e do Or¢camento, sob o Capitulo

do Sistema Tributario Nacional, a Constituicdo Federal, ap6s dispor
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sobre os Principios Gerais, as Limitacbes do Poder de Tributar, os
Impostos da Unido, os dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Municipios, abre uma grande secdo sob o titulo de Reparticdo das
Receitas Tributarias (art. 157 usque 162).

Nesta sec¢édo, estado previstos os Fundos de Participagédo dos

Estados e dos Municipios (art. 159, inciso I, alineas a e b).

2. Ora, se a Carta Magna estabelece um tratamento
tentativamente equilibrado do ponto de vista abstrato em tema de
receitas adjudicaveis aos entes componentes da Federacdo, ¢
indisputavel que, entretanto, impde, entre eles, entre 0os entes que se
uniram para a composicdo dela, a Federagdo, o respeito a
individualidade de cada qual.

3. Comece-se por ter em conta o teor da provisdo normativa
preludial da ConstituicAo Federal que reza que “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito (...)".

Passe-se a do art. 18 que dita que “A organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, fodos autonomos, nos termos desta
Constituicdo.”

4, Atente-se  bem: a autonomia é caracteristica
predominante.

Esta, por sua vez, repousa sobre uma caracteristica que é
fundamental a indole de membro-componente do conjunto federativo,
gual seja, a independéncia de cada qual, o que desemboca, por sua

vez, na homogeneidade.

5. Para ser mais explicito em tema de receitas, cada qual goza
de competéncia impositiva a instituir os seus proéprios tributos que a
Constituicdo permite. Além disto, a Constituicdo, no capitulo acima
falado da reparticdo das receitas, institui uma margem de distribuicéo
em favor de Estados e Municipios de alguns tributos, mas com rigorosa
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limitacdo a duas caracteristicas: (12) a de somente distribuir fracées de
tributos da competéncia da Unido enquanto “comunidade juridica
total” (no dizer de HANS KELSEN); (28 a de distribui-las sem
motivacdes paternalisticas, sem pretender instaurar processos de
compensacdes a entes menos favorecidos pela sorte, isto é, menos
agraciados por condi¢cdes de desenvolvimento econdmico e social. Este
altimo atributo, por certo, em subsuncdo ao principio da
"homogeneidade” que é traco fundamental de qualquer federacao.

6. Com efeito, os dispositivos da Constituicdo Federal que
tratam do Fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de

Participacdo dos Municipios desenganadamente nao falam de se
tratarem estes de fatores corretivos, suplementadores,

retificadores, beneficiadores ou coisas que tais, dotados do
propésito de socorrer pobres ou desfavorecidos.

Sdo fatores (0o FPE e o FPM) de redirecionamento aos
cofres dos respectivos entes componentes da Federacdo daquilo,
daqueles excedentes que cada qual, no primeiro estagio do processo
produtivo, dirigiu ao ente central, melhor dizendo, aos cofres da
"comunidade juridica total” (no dizer de KELSEN). Logo, tais
excedentes sdo pertenca de cada ente federativo do qual sairam. E a
eles, pelo FPM e pelo FPE se lhes devolvem.

E esta €, exatamente, a funcdo a que se refere o inciso Il do
art.161 da Constituicdo Federal, norma integrante do conjunto das da
Reparticao das Receitas Tributarias na federacao. Ela diz:

"Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - 'omissis’;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos
de que trata o art. 159, especialmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso
I, objetivando promover o equilibrio sécio-econémico
entre Estados e entre Municipios;

Il - 'omissis'".

Ora, se a economia de um Estado permite, em seu territério,

que a Uniao recolha tributos em montante muito superior a parcela
do rateio que |he cabe no FPE, e o panorama com outro Estado é o
inverso, isto é, a Unido recolha, no territorio deste outro Estado,

tributos em montante muito inferior a parcela do rateio que lhe
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cabe no FPE, ou melhor, a parcela do FPE deste ultimo € muito maior
que o recolhido de tributos pela Unido, é claro que este
desbalanceamento esta sendo feito em prejuizo daquele primeiro
Estado. E claro que a igualdade dos entes federativos, a
homogeneidade na federacdo, ndo estardo sendo respeitadas. E € claro
que tal panorama importa em afronta a uma figura que a propria
Constituicdo estampa e configura e tutela ---e o faz exatamente por
este inciso Il do seu art. 161--- qual a do "equilibrio socio-

econémico entre Estados e entre Municipios"”.

A Constituicdo exige que, na federacao brasileira, se dé o
"equilibrio socio-econémico entre Estados e entre
Municipios"”. E tal equilibrio ("equilibrio socio-econémico entre
Estados e entre Municipios”™ nao se verificara se um ente for
obrigado a subsidiar a economia de outro. Havera, sim, desatencédo a

igualdade ¢ 3 homogeneidade federativa.
Destarte, o suso transcrito inciso Il tem por propésito,
precisamente, re-equilibrar situacdes em que, no territério de um dado

Estado (e de um Municipio), a Unido recolha tributos em montante
muito superior a parcela do rateio que cabe aquele no FPE.

7. Note-se, ademais, que o0s respectivos ditados das alineas
‘a” e “b” do inciso | do art. 159 da Magna (FPE e FPM) ostentam
redacdes que ndo ddo margem a discordar desta afirmacdo acabada de
fazer-se.

Seus ditados sdo espartanos.

Seguem a regra geral.

Tanto que tais redagdes sdao extremamente diferentes da da
alinea “c” ! que, esta, sim, vale como um socorro de regides vistas em
1988 como necessitadas.

O que importa em obrigatoriamente concluir que, quando a
Constituicdo quis o tratamento ndo igualitario, ndo homogeneistico, o

tratamento de socorro a bolsbes de pobreza, ela o disse as

expressas. E o fez como excecao.

Assim, aquele provimento: "Art. 159.A Unido entregara: |- do
produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e provento de
gualquer natureza s sobre produtos industrializados quarenta e oito por
cento da seguinte forma: (...) c- trés por cento para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com o0os planos regionais de

t "Art. 159 (...) c- trés por cento para aplicagdo em programas de financiamento ao setor

produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicées financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer."
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desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a
metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer.”

O que nao fez ao instituir os FPE e FPM. A Magna
Carta, ao disciplinar o FPE e o FPM, nédo lhes impd&s qualquer
tratamento restritivo paternalistico, assistencial, em resgate de sua
eventual e pobreza segmental.

8. Sendo importante notar-se que pobreza € situacao
conjuntural, transitéria, passivel de reverter-se, vale dizer, € néo-
permanente, e, por ser conjuntural, juridico-constitucionalmente
transitoria, logo, propria de alojar-se no livro do Ato das Disposi¢cfes
Constitucionais Transitorias-ADCT. E a secdo Da Reparticdo das

Receitas Tributarias se hospeda no corpo permanente da
Constituicao Federal, ndo no ADCT.

Tanto que o panorama de pobreza vivido por alguns
segmentos das regifes a época da promulgacdo da Constituicdo, 1988,
mais de 20 anos atrds, ndo persiste hoje necessariamente. Ademais,
bolsbes de pobreza existem em todos os Estados da Federacdo, o que
nao importa em que se conclua que a Regido a que pertence tal bolsédo
deva ser havida como Regido pobre e necessitada de auxilio das
demais.

Quem visita as belissimas praias do Nordeste brasileiro
(Atalaia etc.) constata isto ao mirar a pletora de sondas espetadas no
horizonte marinho exploratérias de petréleo cujo funcionamento,
evidentemente, mudou o panorama econdémico da regidao, fomentou
riquezas. Quem visita Salvador da-se conta do explosivo crescimento
vivido pela regido de 1988 para ca. E por ai afora.

9. Acabou-se de dizer que, quando a Constituicdo quis o
tratamento nao igualitario, ndo homogeneistico, o0 tratamento de

socorro a bolsbes de pobreza, ela o disse as expressas. E o fez

como excecao.
E que é 0 que estd em provimento normativo deste mesmo

conjunto de reparticdo de receitas, isto é, o da alinea "c" do mesmo art.
159 da Carta (transcrito acima).

Logo, FPE e FPM ndo podem ser havidos como
instrumentos de correcédo, de retificacdo de distribuicdo de riqueza, de
compensacao de mais pobres com recursos de outros mais favorecidos
pela sorte.

A Constituicdo n&o o permite. As redacgbes das suso
mencionadas alineas “a” e “b” do inciso | do art. 159 da Magna Carta
nao o permitem.

E nem se pretenda que o permita a do in fine do inciso Il do
art. 161 ("objetivando promover o equilibrio so6cio-econémico entre
Estados e entre Municipios"). Ndo é possivel ver, dai, o propinamento
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de esportulas de uns Estados a outros, de uns Municipios a outros
("entre Estados e entre Municipios").

10. As normas das alineas a e b do inciso | do art. 159 da

Constituicdo p6em em pratica o conceito estudado por CARL SCHMIT e

gue este mestre chama de “homogeneidade” na Federacéao.
Brilhante pagina na literatura juridico-constitucional que

aprecia a matéria da igualdade, a homogeneidade entre os

membros de uma federacdo, e que é de autoria de CARL SCHMITT,

estd na sua antoldgica Teoria da Constituigdo.

11. Relacionado com esta homogeneidade, CARL SCHMITT

descreve sobre o tema daquilo que denomina antfinomias na

federacao.

Uma federacdo impde-se obrigatoriamente o propoésito de
manter a existéncia politica de todos os seus membros, a auto-
conservacao de cada um deles, a conservacdo da independéncia
politica de cada qual, leciona o mestre, um cientista, quanto a tema de
enorme conspicuidade cientifica, que nado admite, pois, tratamento
leigo.

A coisa é complexa, é cientifica...

Pelas licdes daquele mestre, infere-se que a Constituicao
contém uma "garantia" de existéncia politica de cada um de seus
membros.

CARL SCHMITT, na sua classica Teoria da Constituicao,
explica o fendbmeno de garantia do status quo politico de cada membro

de uma federacdo dentro dela, com as seguintes palavras:

"La Federacion reconoce por finalidad el
mantenimiento de la existencia politica de sus
miembros en marco de la Federacion. De aqui se

sigue que la Constitucion federal contiene en todo
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caso, incluso cuando no habla de ello expressamente,
una garantia de la existencia politica de cada uno de
los miembros, y, en efecto, garantiza la existencia de
cada uno de los miembros frente a todos y de todos
frente a cada uno y frente a todos juntos. Se

garantiza, pues, dentro de la Federacion el status gquo

politico, en el sentido de la existencia politica." 2

Ora, entdo, a Federacdo garante, como de fato garante, a
independéncia politica de cada qual.

Dai que, quando as normas constitucionais de reparticdo de
receitas tributarias quis ir em socorro de entes debilitados, pobres, ela
teve que dizé-lo explicitamente, as expressas, com tratamento de
excecdao. O que a Carta Magna nao fez quando instituiu o FPE e o
FPM.

Fendmeno que SCHMITT traduz com as seguintes palavras:
"(...) toda Federacion descansa sobre un supuesto esencial, cual es el
de la homogeneidad de todos sus miembros, homogeneidad sustancial
gque da lugar a una coincidencia concreta, (...) y es causa de que no se
produzca en el seno de la Federacién el caso extremo de conflicto" 3

Ou seja, a igualdade.
E tanto & assim, que SCHMIT elenca unicamente trés
excecgdes, as que ele chama de "antinomias na Federacdo” .
Destarte, garante-se ——e sO assim se garante—— o

equilibrio sécio-econdomico entre os entes federativos.

Isto é, garante-se com a regra geral da manutencdo da
igualdade de tratamento, de homogeneidade e, excepcionalmente, vale
dizer, em excecédo (logo, que deve ser havida as expressas porquanto
excecao), um ou outro socorro tépico a entes porventura sazonalmente
menos favorecidos.

O socorro a ATALIBA da endosso. GERALDO ATALIBA extrai a
formula de ouro da igualdade e da inexisténcia de relacdo de supra-infra
hierarquizacao entre a Unido Federal, de um lado, e os Estados-membros, de outro,
e entre estes, vez que dois principios, o republicano e o federativo, no modelo
brasileiro, na forma de Estado brasileira, determinam, presidem, percolam "toda a
parte organica da Constituicado” (note-se bem, "organica"), o que faz com estas
lapidares palavras:

CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 350.
CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 356.
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"Praticamente toda a parte organica da
Constituicao é seu desdobramento
[desdobramento dos principios de republica e de
federacdo]. Exsurge a federacdo como a
associacao de Estados (‘foedus’, 'foederis’) para
formulacdo de novo Estado (o federal) com
reparticdo rigida de atributos da soberania entre
eles. Informa-se seu relacionamento pela
‘autonomia reciproca da Unido e dos Estados,

sob a égide da Constituicdo Federal' (Sampaio

Déria), caracterizadora de sua Jigualdade

juridica (Ruy Barbosa), dado que ambos

extraem sua competéncia da mesma norma
(Kelsen).
Dai cada qual ser supremo na sua esfera, tal

como disposta no Pacto Federal (Victor Nunes)."
4

E o arremate de ouro:

"N&o teria sentido que os cidadaos se reunissem
em ‘republica’, erigissem um Estado,
outorgassem a si mesmos uma Constituicdo, em
termos republicanos, para consagrar instituicoes

gue tolerassem ou permitissem —seja de modo

direto, seja indireto— a violacao da

igualdade fundamental, que foi o proprio

postulado basico, condicional da erecdo do

regime. Que dessem ao Estado —que
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criaram em rigorosa isonomia cidada—

poderes para serem usados criando

priviléegios, engendrando desiqualacédes

(...) De nada valeria a legalidade se nao fosse

marcada pela igualdade." (énfases acrescentadas)

5

N&do teria sentido que os cidaddaos se reunissem em
‘republica’, erigissem um Estado, outorgassem a si mesmos uma
Constituicdao, em termos republicanos, para consagrar instituicbes que
tolerassem ou permitissem —seja de modo direto, seja indireto— a
violacdo da igualdade fundamental, que foi o préprio postulado

basico, condicional da erecao do regime republicano.
Republica € sindnimo natural de igualdade. N&o teria sentido que
tudo isto houvesse ocorrido, que houvessem criado a rigorosa isonomia
cidada, e engendrassem privilégios, urdissem desigualacdes em favor
de uns e contra outros.

No dizer de um séabio da primeira hora da republica

brasileira, da sua primeira Constituicdo republicana, JOAO BARBALHO,
"Os novos Estados sdo recebidos na Unido no mesmo pé de egualdade,
com os mesmos direitos e prerogativas dos que ja a constituiam e,
ligados pelo lagco federativo, ficam tambem como elles sujeitos a acgéo
constitucional dos poderes federaes. Sua Constituicdo deve conformar-
se com o0s principios cardeaes da Unido (art. 63). Uma federacao
republicana, composta de Estados republicanos, ndo poderia, sem
desvirtuar-se e sem perder a sua homogeneidade (indispensavel a seus
fins), receber em seu seio e adoptar entre suas unidades componentes

uma de caracter estranho as suas bases fundamentaes" °.

4 GERALDO ATALIBA, Republica e Constituicdo, Malheiros Editores, 22 edi¢édo atualizada por ROSALEA MIRANDA
FOLGOSI, p. 37.

5 GERALDO ATALIBA, Republica e Constituicdo, Malheiros Editores, 22 edi¢céo atualizada por ROSALEA MIRANDA
FOLGOSI, p. 160.

6 JOAO BARBALHO UCHOA CAVALCANTI. Constituicdio Federal Brasileira: 1891: Comentada, ed. fac.
similar. Brasilia: Senado Federal, 2002. 416 p. (Colecgao Historia Constitucional Brasileira).
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12. E retornando a CARL SCHMIT, atente-se ao que ele chama
de antinomias na federacdo, que sdo unicamente trés e que, em seu
reduzido numerus clausus, s6 fazem por enfatizar a independéncia, a
homogeneidade, a igualdade dos integrantes da federacdo, o que
repele tratamentos assistenciais esportulatérios de uns poucos em
favor de tantos.

Veja-se.

Comece-se por ter em conta o teor da provisdo normativa
preludial da Constituicdo Federal que reza que “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
(...)".

Passe-se a do art. 18 que dita que “A organizagéo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicgo.”

Atente-se bem: ambos dispositivos, o art. 1° e o art. 18
(este, seguido pelo 29), designam o Municipio como ente componente
do Estado Federal Total brasileiro (no¢cdo de HANS KELSEN, na sua
Teoria Pura do Direito).

E autbnomo.

Por ende, age, a Carta, de tal forma compativelmente com o
plano de nao-hierarquizacao entre as comunidades juridicas
parciais do Estado Federal total brasileiro, seu modelo de estado
federal, sua "forma federativa de Estado" (de resto, encapsulada por
clausula pétrea, art. 60, § 4°, |, CF/88).

Dai se passa —tudo isto imbricado com os arts. 34 a 36 da
Magna Carta, aqueles que disciplinam o fendmeno da intervencdo em
ente componente da Federacdo— a constatacdo do porqué estdo
nestes provimentos, os arts. 34 a 36, as unicas e restritas
hipbteses de mitigacao da autonomia na Federacao, as
"antinomias da federacdao” fendbmeno do arsenal da Teoria da
Constituicdo que SCHMITT ensina.

Brilhante pagina na literatura juridico-constitucional que

aprecia a matéria da igualdade, a homogeneidade entre os membros

de uma federacdo, e que € de autoria de CARL SCHMITT, estad na sua
antoldégica Teoria da Constituicao.
Relacionado com esta homogeneidade, CARL SCHMITT
descreve sobre o tema daquilo que denomina antinomias da federacéo
Uma federacdo impbe-se obrigatoriamente o propésito de

manter a existéncia politica de todos o0s seus membros, a
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autoconservacado de cada um deles, a conservacdo da independéncia
politica de cada qual, leciona o mestre, um cientista, quanto a tema de
enorme conspicuidade cientifica, que nao admite, pois, tratamento
leigo.

A coisa é complexa, é cientifica...

Pelas licbes daquele mestre, infere-se que a Constituicado
contém uma "garantia" de existéncia politica de cada um de seus
membros.

CARL SCHMITT, na sua classica Teoria da Constituicao,
explica o fendmeno de garantia do status quo politico de cada membro
de uma federacdo dentro dela, com as seguintes palavras:

"La Federacion reconoce por finalidad el
mantenimiento de la existencia politica de sus
miembros en marco de la Federacion. De aqui se
sigue que la Constitucion federal contiene en todo
caso, incluso cuando no habla de ello expressamente,
una garantia de la existencia politica de cada uno de
los miembros, y, en efecto, garantiza la existencia de
cada uno de los miembros frente a todos y de todos
frente a cada uno y frente a todos juntos. Se
garantiza, pues, dentro de la Federacion el status quo

politico, en el sentido de la existencia politica."

Ora, se a Federacdo garante, como de fato garante, a
existéncia de cada um de seus membros frente a todos e de todos
frente a cada um e frente a todos juntos, a autoconservacao de cada
um deles, e garante assim a conservacao da independéncia politica de
cada qual. ocorre, contudo, realisticamente ter presente a possibilidade
de surgirem as fatais antinomias —as antinomias juridicas e politicas

7

— que se verificam no sistema, é como lembra SCHMITT. Todavia, em

CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 350.
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termos.

Ai, no cerne, reside a idéia de independéncia como regra
geral; e antinomias como excecdes.

Mas excecdes restritas, Unicas possiveis e ndo mais outras,
numerus clausus. Do contrario, ndo seriam excecoes...

Todavia, hada que entendé-las, entender a razdo da sua
existéncia, o seu porqué, e os seus limites, conceitua-las e solvé-las,
em proveito da propria Federacdo, afinal. Sobretudo, insista-se, a
extensao da zona antinGmica.

Também neste passo € notavel o ensinamento de SCHMITT,
ao dissertar sobre tais antinomias, enumeréa-las, classifica-las,
conceitua-las e, por derradeiro e indispensavelmente, imaginar-lhes o
deslinde —que ele chama de dissolucion—, e isto ainda em bem da
Federacao.

Note-se bem. Insista-se. O nlcleo da idéia de SCHMITT

reside na homogeneidade (rectius, igualdade, autoconservacao,

independéncia politica), como regra geral, dos entes formadores da
federacdo, as comunidades juridicas parciais do Estado Federal total
(para se ser fiel a nomenclatura de KELSEN).

Esta indole o Ministro CARLOS VELLOSO, no seu livro,

deixa ver quando trata do equilibrio federativo °.

Mas entende como participe do conceito de federacdo a
ocorréncia de excec¢fes aquela homogeneidade, isto é, excecdes que,

contudo, em homenagem a indole de federacdo e pois da

homogeneidade (como regra geral) dos seus componentes, sao

rigorosamente restritas, numerus clausus.
Veja-se.
A antoldgica pagina de SCHMITT arrola os trés (3) tipos —e

unicos por 6bvio— de antinomias juridicas e politicas correntes numa

CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, Temas de Direito Publico, Llvraria Del Rey Editora, 1994, ps. 359 ss.
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Federacao. A saber.

A primeira antinomia importa, ensina ele, na mitigacao

individual correspondente a renuncia ao ius belli por parte de cada

membro. SCHMITT descreve assim esta antinomia:

"Primera antinomia: la Federacion tiene por finalidad
la autoconservacion, es decir, la conservacion de la
independencia politica de cada miembro. Por otra
parte, la pertenencia a una Federacion comporta una
minoracion de esa independencia, que conduze a una
renuncia al ‘'ius belli', al medio esencial de Ila
autoconservacion, una 'renuncia a valerse por si
mismo'. Esta antinomia afecta, pues, al 'derecho de

autoconservacion' de cada miembro federal." °

A segunda antinomia identifica-a SCHMITT com o atinente

precisamente as intervencgdes.

"Segunda antinomia: el miembro federal trata de
mantener mediante la Federacién su independencia
politica y de asegurar su autodeterminacién. 'Por otra
parte', una Federacion, en interés de su propia
seguridad, no puede perder de vista los asuntos
internos de sus miembros. Toda Federacion da lugar
a 'intervenciones'. Toda auténtica ejecucion federal es
una ingerencia que suprime la autodeterminacion
completamente independiente del Estado a que afecta,
quitandole su caracter de cerrado e impenetrable, su
impermeabilidad. Esta antinomia afecta, pues, al
‘derecho de autodeterminacién' de cada uno de los

miembros federales." *°

9

CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352.
CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352.
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A terceira antinomia, que SCHMITT considera a mais geral,

enxerga-a, ele, com o seguinte desenho:

"Toda Federacion como tal, con independencia de la
distincién entre Confederacion de Estados y Estado
federal, tiene una voluntad total y existencia politica.
En esto se distingue de una alianza. A consecuencia
de ello, coexisten en una Federacion dos clases de
existencia politica: la existencia comun de la
Federacion y la existencia particular de los Estados-
miembros. Ambas subsistiran en tanto deba subsistir
una federacion. Ni la existencia comun de esta puede
suprimir la existencia particular de los Estados-
miembros, ni viceversa. Ni los Estados-miembros son
simplemente subordinados de la Federacién, ni ésta se
encuentra subordinada a ellos. La Federacion
consiste tan s6lo en esa vinculacién existencial y ese
equilibrio. Caben gradaciones en ambos sentidos; el
caso extremo lleva siempre a que, o bien se disuelve
la Federacidén, quedando solo los Estados particulares,
0 éstos cesan de existir y queda tan sélo un Estado
unico. La esencia de la Federacién estriba en un
dualismo de la existencia politica, en una vinculacién
de coexistencia federal y unidad politica, de una parte,
con una pluralidad que subsiste, un pluralismo de
unidades politicas particulares, de otra parte. Una tal
situacion de equilibrio dificil ha de conducir a muchos

conflictos, que necesitan ser resueltos.” ™

11

CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucion, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 352/3.
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Assim, estas sdo as Unicas antinomias possiveis de ocorrer
na federacdo, vale dizer, sdo as Unicas excec¢Oes a regra geral de que
h&4 igualdade entre os membros da Federacdo, ha homogeneidade dos
seus componentes, ha independéncia politica de cada qual, dai dizer
SCHMITT que

"La Federacion reconoce por finalidad el
mantenimiento de la existencia politica de sus
miembros en marco de la Federacion. De aqui se
sigue que la Constitucién federal contiene en todo
caso, incluso cuando no habla de ello expressamente,
una garantia de la existencia politica de cada uno de
los miembros, y, en efecto, garantiza la existencia de
cada uno de los miembros frente a todos y de todos
frente a cada uno y frente a todos juntos. Se
garantiza, pues, dentro de la Federacion el status quo

politico, en el sentido de la existencia politica."

Portanto, a homogeneidade que deve imperar entre o0s
membros da federacao, vale dizer, a isonomia, a igualdade entre eles,
assim porque SCMITT a traduz com as seguintes palavras: "(...) toda
Federacion descansa sobre un supuesto esencial, cual es el de la
homogeneidad de todos sus miembros, homogeneidad sustancial que

da lugar a una coincidencia concreta, (...) y es causa de que no se
produzca en el seno de la Federacién el caso extremo de conflicto” . *2

Logo, ndo had como impor-se a uns entes componentes da
federacdo mitigacbes federativas (aqui, no tocante as receitas

constitucionais de sua pertenca) em favor de outros. N&o héa

"antinomias federativas"™ que as permitam.

12 CARL SCHMITT, Teoria de la Constitucién, Madri, Alianza Universidad Textos, 1982, p. 356.
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13. Pois bem.

Promulgada a Constituicdo Federal em 1988, jA ndo mais
que 1 ano apés, em 1989, editou-se a Lei Complementar n° 62, de 28
de dezembro de 1989, que estabeleceu normas sobre o calculo, a
entrega e o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de
Participacéao.

Esta lei estabeleceu disposicdes extremamente
desigualatérias, desisondmicas entre o0s entes componentes da
Federacao.

A tal ponto, que o Supremo Tribunal Federal vem de,
exatamente por forca de tanto, julga-la inconstitucional. O que fez
pelas ADINs n.° 875/DF, 1.987/DF, 2.727/DF e 3.243/DF. E deu prazo
ao Legislativo para que corrigisse os vicios, o que se pretende fazer
por via do presente projeto.

Basta lembrar-se que o art. 2° da dita LC 62/89 destinou
85% do FPE as unidades componentes das regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e somente 15% aos das regides Sul e Sudeste, o que,
evidentemente, nao trilha o equilibrio soécio-econdmico-financeiro.
Especialmente em se considerando, como considerou o Supremo
naquelas ADINs, que os parametros eram tomados ——e continuaram a
sé-lo—— em estatisticas desatualizadissimas.

Diz o Supremo, o que condena, que, passados mais de 20
anos da lei, ela continua a reger a matéria louvada em indices que se
levantaram para 1990 e 1991. Dai que a Suprema Corte haja decidido
determinar ao Congresso Nacional a atualizagédo da legislagdo do FPE
e do FPM, o que se busca com o presente projeto.

Brasilia, 9 de novembro de 2011

DEPUTADO ANTHONY GAROTINHO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
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tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢gdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqliente
ao da eleicdo;

IV - para a composicao das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
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mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhGes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhGes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados
0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
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correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

c) em Municipios de cinglienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

VII - 0 total da despesa com a remuneracao dos vereadores nao podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

IX — proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para 0os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizagédo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso 1X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X1 - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pardgrafo Unico.
(Primitivo inciso X1I renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
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Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 58,

de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhGes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢cdo fixada na Lei Orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagédo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucado de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;
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c) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acgoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado 0 minimo exigido da receita municipal na manutencao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de satde; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execucdo de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for
exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hip6tese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execuc¢do de
lei federal. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° O decreto de intervencdo, que especificard a amplitude, o prazo e as
condicdes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacao
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocacédo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciagéo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8§ 4° Cessados 0s motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos
a estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais
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Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - 0os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacées
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
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publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
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inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Vil
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicado

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° Ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmO normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoc0es, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagcdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;
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Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Aurt. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundac6es que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcéo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

[11 - cinqiienta por cento do produto da arrecadac¢do do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput’ do inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)
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8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-&4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Gnico. A vedacdo prevista neste artigo ndao impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subsequiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.
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LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul
e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacéo IBGE. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

Paragrafo Unico. A lei estabelecera os critérios de rateio do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuracdo do Censo de
1990.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 129, DE 2012

(Da Sra. Perpétua Almeida)

Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e o controle das
liberacbes dos recursos do Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal - FPE.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-266/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das libera¢des dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, de que tratam a alinea a
do inciso | do art. 159 da Constituicdo, far-se-do nos termos desta Lei

Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e Il do art. 161 da Constituic&o.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base
de calculo das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos,
inclusive os extintos por compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e

multa moratéria, cobrados administrativa ou judicialmente.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2012 os recursos do Fundo de
Participac@o dos Estados e do Distrito Federal - FPE ser&o distribuidos da seguinte

forma:

| - 80% (oitenta por cento) as unidades da Federacdo que apresentem

renda per capita inferior a média nacional;

Il - 10% (dez por cento) as unidades da Federacdo que apresentem

renda per capita igual ou superior a média nacional;

[l — 8% (oito por cento), em partes iguais, para as cinco unidades da
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Federacdo mais populosas dentre aquelas que preencham o critério estabelecido no

Inciso I, que integram as regides norte, nordeste e centro-oeste;

IV — 2% (dois por cento) para constituir reserva a ser distribuida as
unidades da Federacdo que abriguem unidades de conservacdo da natureza ou
terras indigenas demarcadas, para aplicacdo em projetos de desenvolvimento
sustentavel, segundo diretrizes estabelecidas na regulamentacdo desta Lei

Complementar.

8 1° Os coeficientes das unidades da Federagdo pertencentes aos

critérios referidos do Inciso | e Il, do caput, serdo calculados:

a) 50% (cinquenta por cento), pelo inverso da renda per capita
multiplicada ela renda per capita nacional;, calculada pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE; e

b) 50% (cinquenta por cento), pelo inverso do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH multiplicado pelo IDH nacional, determinado pela
metodologia do Programa das Nac¢des Unidas pelo Desenvolvimento — PNUD, a ser

calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o inciso IV far-se-a
atribuindo-se, a cada unidade da Federacdo, um coeficiente individual de
participacdo baseado no percentual de sua é&rea ocupada por unidades de
conservacgao da natureza ou terras indigenas demarcadas, na forma discriminada no

Anexo | desta Lei Complementar.

8 3° As unidades de conservacao da natureza de que trata o 8 2° sé@o
0S parques, as reservas bioldgicas e estacdes ecoldgicas, as florestas nacionais, as

reservas extrativistas e as areas de protecdo ambiental.

8 4° Em nenhum dos casos podera ser destinada a qualquer unidade
federada mais de 20% (vinte por cento) do total do Fundo.

Art. 3° O calculo dos coeficientes a vigorar a partir de 1° de janeiro de
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2012, serdo calculados: para a renda per capita e a populacdo, com os dados
relativos ao ano de 2007, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; para o indice de Desenvolvimento Humano, com os dados
relativos ao ano de 2005, publicado pelo Programa das NacgbGes Unidas pelo
Desenvolvimento — PNUD; para as areas de reservas de conservacao da natureza e
de terras indigenas demarcadas, conforme o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao, de que trata o art. 50 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, e o
publicado pela Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, respectivamente, para a

situacao existente ao final do ano de 2007.

Paragrafo unico. Os coeficientes de que tratam o inciso Ill e o § 1° do
art. 2° para vigorar a partir de 1° de janeiro de 2012, sdo os que constam do Anexo Il

desta Lei Complementar.

Art. 4° Os coeficientes de que trata o art. 2° serdo revisados a cada

decénio.

8§ 1° Os ajustes nos coeficientes das unidades federadas vigorara no
segundo exercicio subsequente a realizacdo do Censo Demografico, devendo esses
ajustes ser implementados por trés exercicios fiscais a razdo de um terco a cada

ano.

§ 2° A primeira revisdo dos coeficientes ocorrerq a partir do Censo
Demografico do ano de 2020, devendo os ajustes serem implementados por cinco

exercicios fiscais a razdo de um quinto a cada ano.

Art. 5° A Unido observara os seguintes prazos maximos na entrega,
através de créditos em contas individuais dos Estados e do Distrito Federal dos

recursos do Fundo de Participacao:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o

vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada
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més: até o trigésimo dia;

[Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada

més: até o décimo dia do més subsequente.

Art. 6° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes ao Fundo de Participacdo e de suas revisdes, acompanhando junto aos

orgados competentes da Unido a classificagdo das receitas que lhes dao origem.

Art. 7° A Unido divulgard mensalmente os montantes dos impostos
arrecadados e classificados para efeitos de distribuicdo através dos Fundos de
Participacdo e os valores das liberacbes por Estado, além da previsdo do

comportamento dessas variaveis nos 3 (trés) meses seguintes ao da divulgacao.

Art. 8° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de
Contas da Unido baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e
instrucdo complementares necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei

Complementar.

Art. 9° Os coeficientes a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2012 serao

implementados progressivamente a razdo de um quinto a cada exercicio.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo, produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2012.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC

ANEXO |

Tabela de coeficientes de que trata o 8 2° do art. 2°

Categoria da unidade da Federacdo, segundo percentual de sua &rea ocupada
por unidades de conservagdo da natureza ou terras indigenas demarcadas. Coeficiente
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a) até 5% 1
b) acima de 5% até 10% 2
c) acima de 10% até 15% 3
d) acima de 15% até 20% 4
e) acima de 20% até 25% 5
f) acima de 25% até 30% 6
g) acima de 30% 7
ANEXO Il

Coeficientes de que trata o paragrafo unico do art. 3°
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Unidade da Federagao Coeficiente

Distrito Federal 0,9179
Goias 3,2716
Mato Grosso 1,4247
Mato Grosso do Sul 3,1414
Alagoas 5,3022
Bahia 5,8635
Ceara 6,6235
Maranhao 7,3683
Paraiba 5,0638
Pernambuco 6,0816
Piaui 6,1594
Rio Grande do Norte 4,3360
Sergipe 3,9773
Acre 3,9372
Amapa 3,5384
Amazonas 3,1003
Para 6,1371
Rondbnia 3,56329
Roraima 3,5434
Tocantins 3,8918
Espirito Santo 1,3009
Minas Gerais 3,1304
Rio de Janeiro 1,2375
Séo Paulo 1,1547
Parana 1,3698
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Rio Grande do Sul 1,3207
Santa Catarina 1,2738

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei Complementar é estabelecer os novos
critérios de distribuicdo das quotas do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE a partir de 1° de janeiro de 2013, em substituicdo as normas
constantes da Lei Complementar n° 62, de 1989.

Este Projeto de Lei Complementar objetiva estabelecer novas regras
de rateio do FPE entre os Estados e o Distrito Federal e teve por base o texto do
Projeto de Lei Complementar n°® 582, de 2010, de autoria da deputada Vanessa
Grazziotin, que se encontra arquivado. O presente Projeto aperfeicoa e atualiza o
texto citado, para atender a decisdo do Supremo Tribunal Federal para que o
Congresso Nacional elabore uma nova lei a vigorar em 1° de janeiro de 2013.

A necessidade de uma nova Lei Complementar decorre da decisdo do
Supremo Tribunal Federal - STF que, em sessdo 24 de fevereiro de 2010, decidiu
que a Lei Complementar atual perdeu sua eficacia, considerando o Congresso
Nacional em mora quanto a edicdo de uma nova legislacdo que estabeleca novos
critérios para o FPE. De fato, a Lei Complementar n° 62, de 1989, determinava a
vigéncia de suas regras, de forma provisoria, até o exercicio de 1991, prevendo que
uma nova Lei estabeleceria as regras definitivas a vigorar a partir de 1992, o que, no
entanto, nunca foi feito.

Em sua decisdo, o STF, considerando a complexidade da tarefa
normativa, determinou que o Congresso Nacional deve editar uma nova norma para
o FPE a vigorar a partir da citada data de 1° de janeiro de 2013.

Este Projeto pretende contribuir com o cumprimento do mandado da
Suprema Corte, oferecendo a Casa uma metodologia de calculo para as quotas das
unidades da Federacdo no Fundo de modo que esse rateio cumpra 0 seu objetivo
constitucional de ser um instrumento para o equilibrio socioeconémico da
Federacdo.

Atualmente pela Lei Complementar 62, de 1989, o FPE é dividido em
duas reservas: uma de 85% dos recursos, distribuidos entre as unidades federadas
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e outra, com 0s 15% restantes,
distribuido para as unidades do Sudeste e Sul.

Os coeficientes fixados para cada unidade nas duas reservas, no
entanto, ndo foram determinados por critérios claros e homogéneos, tendo os
legisladores optados por alterarem o minimo possivel a distribuicdo anterior, fixada
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em 1966, adotando em varios casos solucfes discricionéria. Isso vem congelando a
posicdo relativa das unidades federadas na situacdo que existia, praticamente, na
década de 1960.

Determinar a forma de distribuicdo do FPE sempre foi uma tarefa
legislativa complexa. Além dos interesses dos entes federados serem muitas vezes
dispares, refletindo a realidade de um pais marcado por desequilibrios regionais
significativos e por uma dindmica e um ritmo de desenvolvimento socioeconémico
também diferenciado, o rateio do Fundo € uma operacdo de soma zero, onde 0
ganho de uma unidade corresponderd necessariamente a perda de outra.

A tarefa torna-se ainda mais dificil quando se parte de uma situacao ja
existente e & medida que as regras de distribuicdo foram ficando cada vez mais
defasadas em relacdo a realidade socioecondmica em mutacao, ja congeladas no
tempo pelo espaco de uma geragdo. Destaque-se que um dos critérios utilizados
para o rateio desde 1966 era a area territorial das unidades federadas, o que deve
agora ser abandonado, ja que a Constituicdo restringe a distribuicdo a critérios
socioecondmicos.

A complexidade e o tamanho do desafio vém determinando a situagéo
de mora do Congresso Nacional em relacdo ao tema. Porém, ndo ha mais como
adiar a edicdo da nova lei, necessario se faz edita-la.

Ao definir os novos coeficientes das unidades federadas no FPE, o
Projeto enfrentou dois problemas. Primeiro, estabelecer critérios que traduzam de
forma adequada o mandado constitucional para o objetivo do Fundo, constante do
art. 161, Inciso Il, definido como o de “promover equilibrio socioeconémico entre os
Estados (...)". E, segundo, adequar os novos coeficientes de forma a minimizar as
mudancas inevitaveis que sofrerdo as quotas de varios Estados, tanto a maior como
a menor, de modo a tornar viavel a adocao das novas regras e a acomodacao fiscal
dos entes federados, suavizando as maiores discrepancias em relacdo as quotas
vigentes e adotando regras de transicdo que permitam absorver, sem traumas, as
inevitaveis perdas.

Por fim, outra diretiva do Projeto para escolha dos critérios de rateio
deve-se a constatacdo de que o FPE ndo € o Unico instrumento constitucional que
atende ao objetivo de equilibrar a realidade socioeconémica na Federacdo. Ha
fontes de recursos da Unido para as unidades federadas — como o SUS, a educagao
basica e o Fundo de 10% do IPI para os estados exportadores — que também agem
no mesmo sentido do equilibrio, fazendo com que se tenha evitado utilizar para o
FPE critérios ja utilizados por esses outros fundos, como populacdo e receita
tributéaria.

Por essas razdes, o Projeto adotou como critérios para atender o
objetivo do equilibrio socioecondmico a raz&o inversa da renda per capita e do indice
de Desenvolvimento Humano; e para minimizar as variagbes bruscas de cotas a
razdo direta entre os estados mais populosos. O Projeto buscou incorporar também
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o critério j& proposto no Projeto de Lei Complementar 351, de 2002, do chamado
FPE Verde, como forma de compensar aquelas unidades federadas que cedem
parte de seus territorios para reservas ambientais ou terras indigenas, que também
tem a funcdo de minimizar as discrepancias entre as atuais e as novas cotas a
serem estabelecidas.

Para estabelecer os coeficientes do rateio, o Projeto optou, por dividir o
FPE em quatro reservas assim definidas, conforme os objetivos:

Para o objetivo de promover o equilibrio socioeconémico entre as
unidades federadas:

Reserva 1: formada por 80% dos recursos, a ser distribuido entre
aquelas unidades federadas cuja renda per capita seja inferior & mesma renda
meédia nacional (19 unidades);

Reserva 2: formada por 10% dos recursos, a ser distribuido entre
aquelas unidades federadas cuja renda per capita seja igual ou superior a média
nacional (oito unidades);

Para o objetivo de minimizar as discrepancias entre as novas e as
atuais cotas:

Reserva 3: formada por 8% dos recursos, a ser distribuido igualmente
entre as cinco unidades de maior populacdo dentre aquelas cuja renda per capita
esteja abaixo da média nacional (as da Reserva 1);

Para compensacdo aquelas unidades federadas que cedam parte
relativamente maior de seus territérios para reservas ambientais e terras indigenas:

Reserva 4: formada por 2% dos recursos, a ser distribuido entre todas
as unidades na proporcdo direta da area ocupada em cada uma por reservas
ambientais e terras indigenas.

Ao adotarmos o critério para estabelecer as duas primeiras reservas,
abandonamos completamente o critério atual de criar reservas segundo as
macrorregides, pois atualmente essas macrorregides ja registram importantes
discrepancias socioeconOmicas entre as unidades que as compdem, em especial as
Regides Norte e Centro-Oeste.

Os recursos das reservas citadas como 1 e 2 serdo distribuidas
conforme os seguintes critérios: 50% de cada uma das reservas na razao inversa a
renda per capita; e os outros 50% na raz&o inversa do indice de Desenvolvimento
Humano - IDH. Enquanto a renda per capita representa bem uma variavel
econdmica, a adocéo do IDH — cujo valor depende variavel como educacgéo e saude
— representa as condi¢des sociais vigentes em cada unidade federada.

Para manter a estabilidade e a previsibilidade das cotas, os valores
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desses dois critérios terdo validade por dez anos, devendo se proceder a revisdes
decenais, acompanhando a periodicidade dos Censos Demograficos. Essa
periodicidade decenal permite a estabilidade das cotas, ao tempo que permite que
os coeficientes reflitam as mudancas socioecondmicas sofridas pelas unidades
federadas em suas posi¢Oes relativas. Na realizacdo dessas revisdes, os valores
dos novos coeficientes terdo uma regra transitoria de trés anos, de modo a evitar
bruscas as reducfes ou acréscimos nas cotas.

Especificamente para o calculo dos coeficientes que vigorardo a partir
de 1° de janeiro de 2013, esses valores ja serdo conhecidos desde a edi¢do da nova
Lei Complementar, adotando-se para a renda per capita os valores estimados pelo
IBGE para o ano de 2007 e para o IDH, os publicados pelo PNUD para 2005. Adotar
valores ja previamente conhecidos, embora com alguma defasagem, € condicéo
importante para viabilizar o trabalho dos legisladores, eliminando a incerteza que
haveria, por exemplo, caso se adotasse os dados relativos ao Censo Demografico
de 2010, ainda por acontecer. O periodo de transicdo nessa primeira mudanca
também sera maior, passando de trés para cinco anos; haja vista que as variacoes
nos valores de cada cota, nesse caso, deverdo ser maiores do que nas revisdes
periodicas decenais futuras.

Introduz-se uma disposicdo transitoria (art. 9°) estabelecendo que a
adocdo dos novos coeficientes se dara progressivamente, em cinco exercicios
anuais, 0 que nos parece necessario para viabilizar a ado¢cdo das novas regras de
distribuicdo do FPE.

O resultado a que se chega com esses critérios nao € perfeito nem o
anico possivel, mas pensamos que ele atende satisfatoriamente o objetivo
constitucional do Fundo de equilibrar as condigcbes socioecondmicas entre as
unidades federadas. Os critérios sdo objetivos e permite que as Unidades da
Federagcdo acompanhem sua variagdo ao longo de cada decénio, evitando
resultados abruptos. As regras de transicdo adotadas também facilitardo a adocéo
das novas regras, ao suavizar as perdas ou evitar bruscas elevagdes de recursos
disponiveis.

Acreditamos, por fim, que este Projeto poderd ser melhorado com a
contribuicdo dos pares, fazendo com que o Congresso Nacional cumpra o mandado
do Supremo Tribunal Federal — STF da melhor forma e no prazo mais expedito
possivel.

Sala das Sessodes, em 7 de fevereiro de 2012.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
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disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I,

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacgdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuarda o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subsequiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.
Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
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Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizard e manter4d um Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo, com a colaboracéo do Ibama e dos 6rgdos estaduais e
municipais competentes.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artigo contera os dados principais de cada
unidade de conservacdo, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informacdes sobre
espécies ameacadas de extin¢do, situacdo fundiaria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos
socioculturais e antropoldgicos.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposi¢édo do publico
interessado os dados constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submeterd a apreciacdo do Congresso
Nacional, a cada dois anos, um relatério de avaliacdo global da situacdo das unidades de
conservacao federais do Pais.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das libera¢bes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicdo, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratdria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéria paga.
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Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serao distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regifes Sul
e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sio os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

8 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracéo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 135, DE 2012

(Do Sr. Nazareno Fonteles)

Modifica a Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, para
estabelecer novos critérios para a distribuicdo do Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal - FPE.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-266/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece a nova forma de
calculo para a distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, a partir de 2013, serdo distribuidos para estes entes
federativos, proporcionalmente ao coeficiente individual de participacdo de cada um
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deles. Este coeficiente € resultante do produto do fator representativo da populacao,
adicionado do fator representativo da populacédo com renda familiar per capita de até
um quarto do salario minimo, pelo fator representativo do inverso da renda per
capita, de cada ente participante, conforme a seguir definido.

§ 1° Algebricamente, indicando o coeficiente individual de
participacao por IP, o fator representativo da populacéo por P, o fator representativo
da populacdo com renda familiar per capita de até um quarto do salario minimo por
D e o fator representativo do inverso da renda per capita por R, obtemos a seguinte
férmula que traduz a definicdo do IP expressa no caput deste artigo:

IP=(P+D)xR.

§ 2° Os dados usados no célculo dos fatores mencionados no
caput serdo fornecidos pelo IBGE, atualizados pelo menos a cada quinquénio, e
divulgados pelo TCU, a quem cabera, também, a fiscalizacdo dos mesmos.

8 3° Independentemente da atualizacdo prevista no paragrafo
anterior, de carater obrigatério, havera revisdo do calculo dos fatores adotados, a
cada quatro anos, por ocasiao das discussdes sobre o plano plurianual.

8§ 4° O fator representativo da populagdo sera calculado tendo
por base a percentagem que a populacdo de cada ente representa em relacdo a
populacéo total do Pais, de acordo com a seguinte distribuicao:

Percentagem da populagéao Fator representativo da populacéo
Até 0,5% 1,0
Acima de 0,5% até 1,0% 1,5
Acima de 1,0% até 1,5% 2,0
Acima de 1,5% até 2% 2,5
Acima de 2% até 3% 3,0
Acima de 3% até 4% 3,5
Acima de 4% até 5% 4,0
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Acima de 5% até 7%

Acima de 7% até 10%

Acima de 10% até 15%

Acima de 15%

4,5
5,0
5,5

6,0
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§ 5° O fator D representativo da populagdo com renda familiar
per capita de até um quarto de salario minimo é calculado pela razdo entre o
percentual de domicilios permanentes com renda domiciliar per capita de até um
quarto de salario minimo de cada unidade federativa e o percentual de domicilios
permanentes com renda per capita de até um quarto de salario minimo do Brasil. E,
para o ano de 2013 este fator ser& calculado com os dados do Censo 2010 do IBGE
conforme a seguinte distribuicao:

Unidades da - . Aéga%{fl Fator D
Federacao Domicilios particulares minimo)
permanentes

Brasil 57.324.185 | 5.252.767 1,00
Rondbnia 455.599 42.223 1,01
Acre 190.645 31.544 1,81
Amazonas 799.629 143.845 1,96
Roraima 115.844 14.451 1,36
Para 1.859.165 386.981 2,27
Amapa 156.284 22.823 1,59
Tocantins 398.367 50.949 1,40
Maranhédo 1.653.701 438.412 2,89
Piaui 848.263 210.332 2,71
Ceara 2.365.276 515.628 2,38
Rio Grande 899.513 144,954 1,76
do Norte
Paraiba 1.080.672 218.935 2,21
Pernambuco 2.546.872 453.553 1,94
Alagoas 842.884 190.253 2,46
Sergipe 591.315 110.456 2,04
Bahia 4.094.405 781.072 2,08
Minas 6.028.223 381.958 0,69
Gerais
Espirito 1.101.394 65.490 0,65
Santo
Rio de 5.243.029 195.026 0,41
Janeiro
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5 Fator D
Unidades da Domicili ticul Afggua%{fl
Federagao omicilios particulares minimo)
permanentes

Sao Paulo 12.827.153 354.870 0,30

Parana 3.298.578 132.533 0,44

Santa 1.993.097 42.321 0,23

Catarina

Rio Grande 3.599.604 134.212 0,41

do Sul

Mato 759.299 42.683 0,61

Grosso do

Sul

Mato 915.089 49.119 0,59

Grosso

Goias 1.886.264 77.633 0,45

Dist Federal 774.021 20.511 0,29

8 6° O fator representativo do inverso da renda per capita sera
calculado tendo por base o inverso do indice correspondente a razao entre a renda
per capita de cada unidade federativa e a renda per capita média do Pais,
representada por 100 (cem), de acordo com a seguinte distribuicao:

Inverso do indice relativo Fator representativo da renda p/c
Até 0,005 0,4
Acima de 0,005 até 0,006 0,5
Acima de 0,006 até 0,007 0,6
Acima de 0,007 até 0,008 0,7
Acima de 0,008 até 0,009 0,8
Acima de 0,009 até 0,010 0,9
Acima de 0,010 até 0,011 1,0
Acima de 0,011 até 0,012 11
Acima de 0,012 até 0,013 1,2
Acima de 0,013 até 0,014 1,3

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-266/2013


http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=35&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=41&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=42&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=42&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=43&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=43&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=50&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=50&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=50&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=51&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=51&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=52&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=53&dados=0

93

Acima de 0,014 até 0,015 14
Acima de 0,015 até 0,017 1,6
Acima de 0,017 até 0,019 1,8
Acima de 0,019 até 0,021 2,0
Acima de 0,021 até 0,025 2,4
Acima de 0,025 até 0,029 2,8
Acima de 0,029 3,2

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se os novos critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participacédo dos Estados e do Distrito Federal a partir de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO
O estabelecimento de novos critérios de rateio dos recursos do
FPE se tornou imperioso a partir da declaracdo de inconstitucionalidade, pelo STF,
dos critérios em vigor, constantes da Lei Complementar n° 62, de 1989.

Antes mesmo dessa decisdo, entretanto, era evidente que a
regra vigente se tornara obsoleta, ndo s6 porque permaneceu estatica durante mais
de 20 anos, apesar de todas as mudancas ocorridas em nosso Pais,
desconsiderando a posicao relativa de cada unidade da Federacdo, como também
em virtude de ndo se ter atendido a determinacdo da prépria Lei Complementar n°
62, de 1989, em seu art. 2°, § 2°, no sentido da fixagdo de novos critérios a partir de
1992.

Em nossa Proposta, revigoramos a combinacdo de dois
parametros anteriormente adotados, constantes do Cdédigo Tributario Nacional (e
que correspondiam a 95% do rateio do FPE), consistentes na participacdo da
populacdo e no inverso da renda per capita, e reforcamos o caréater redistributivo do
Fundo, tal como previsto na Constituicdo Federal, ao inserir um terceiro parametro,
referente ao peso relativo da populacdo com renda familiar per capita até um quarto
do salario minimo. Em outros termos, a renda per capita € um parametro que pode
mascarar a distribuicdo interna da renda, pois, em se tratando de uma média, €
muito influenciada por valores extremos, ndo levando em conta o grau de
concentracéo e, em particular, a parcela da populacdo em condi¢cdes de miséria.
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Além do mais, procuramos aperfeicoar a aplicacdo dos dois
parametros tradicionais. No caso da populagdo, aumentou-se a equidade de seus
fatores representativos, levando em conta as enormes diferencas entre as unidades
da Federacao e sua dinamica. No caso dos fatores representativos do inverso da
renda per capita, também aumentamos a sua equidade, reduzindo as faixas de
proporcionalidade para valores quase pontuais.

E, o que &, também, muito importante, o Projeto prevé a
atualizacdo e a revisdo das tabelas e dos parametros, de modo a acompanhar a
dindmica da economia e a evitar as distor¢des e injusticas que o atual critério
estatico de distribuicdo provocou por tdo longo periodo de tempo.

Contamos, assim, com o0 apoio dos ilustres Pares, inclusive
com as sugestdes de aperfeicoamento que se possa lograr durante a tramitacao
legislativa da matéria.

Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das libera¢des dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicéo, far-
se-80 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de célculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-266/2013




95

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serao distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul
e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sio os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

8 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracéo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacéo IBGE. (“Caput” do artigo com redagdo
dada pela Lei Complementar n® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

Paragrafo Unico. A lei estabelecera os critérios de rateio do Fundo de Participacéo
dos Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuracdo do Censo de
1990.

Art. 4° A Unido observara, a partir de margo de 1990, os seguintes prazos
maximos na entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos
recursos do Fundo de Participacéo:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigéesimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
décimo dia do més subsequente.

8 1° Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observara os seguintes
prazos maximos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o décimo
quinto dia do més subseqliente;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
vigesimo dia do més subseqiente.

8 2° Ficam sujeitos a correcdo monetaria, com base na variagdo do Bénus do
Tesouro Nacional Fiscal, os recursos néo liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos
Fundos de Participagdo e acompanhara, junto aos Orgdos competentes da Unido, a
classificacéo das receitas que Ihes ddo origem.

Paragrafo Unico. No caso de criagdo e instalacdo de Municipio, o Tribunal de
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Contas da Unido fara revisdo dos coeficientes individuais de participacdo dos demais
Municipios do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes
couberem, de modo a Ihe assegurar recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.

Art. 6° A Unido divulgard mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e
classificados para efeitos de distribuicdo através dos Fundos de Participacdo e os valores das
liberacdes por Estado e Municipio, além da previsdao do comportamento dessas variaveis nos
3 (trés) meses seguintes ao da divulgacao.

Art. 7° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de Contas da
Unido baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e instrucao
complementares necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més
subsequiente ao de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY

Mailson Ferreira da Nobrega
Jodo Batista de Abreu

ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Acre 3,4210
Amapé 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Rond6nia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhao 7,2182
Paraiba 4,7889
Pernambuco 6,9002
Piaui 4,3214
Rio Grande do Norte 4,1779
Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goias 2,8431
Mato Grosso 2,3079
Mato Grosso do Sul 1,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Sao Paulo 1,0000
Parana 2,8832
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Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 137, DE 2012

(Da Sra. Rose de Freitas)

Altera o art. 2° e acrescenta os arts. 2°A e 2°B a Lei Complementar n°
62, de 28 de dezembro de 1989, que estabelece normas sobre o
calculo, a entrega e o controle das liberacGes dos recursos dos Fundos
de Participacdo e da outras providéncias, para dispor sobre critérios de
distribuicdo do Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal
- FPE, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-266/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do
Distrito Federal no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE a serem
aplicados até o exercicio de 2017, inclusive, na forma do disposto no art. 2°B, sdo 0s
constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 2°. A Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 2°-A e 2°-B:

“Art. 2°A. A participagdo individual de cada Estado e do Distrito Federal no
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE obedecera aos seguintes
critérios:

| — 27% (vinte e sete por cento) do total sera entregue aos Estados e Distrito
Federal de acordo com a distancia existente entre o maior indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH) registrado por uma Unidade da Federacdo brasileira e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da prépria Unidade da Federac&o;

Il — 12% (doze por cento) do total sera entregue aos Estados e Distrito Federal
de acordo com a evolucio decenal do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de cada
Unidade da Federacao;

Il — 14% (catorze por cento) do total sera entregue aos Estados e

Distrito Federal de acordo com o inverso da renda per capita de cada Unidade
da Federagéo;

IV — 23% (vinte e trés por cento) do total sera entregue aos Estados e Distrito
Federal de acordo com a propor¢éo populacional de cada Unidade da Federacéo;

V — 6% (seis por cento) do total serd entregue aos Estados e Distrito Federal de
acordo com a proporc¢do da superficie territorial de cada Unidade da Federacdo em relacéo ao
territorio nacional;

VI — 7% (sete por cento) do total serd entregue aos Estados e Distrito Federal
de acordo com a proporcdo de unidades de conservacdo e areas indigenas em relacdo a
superficie territorial da Unidade da Federacdo;

VIl - 11% (dez por cento) do total ser& entregue aos Estados e Distrito Federal
de acordo com a proporc¢do inversa do Produto Interno Bruto (PIB) de cada Unidade da
Federacdo, sendo obedecido o limite méximo de 10% (dez por cento) de fator de partilha, e a
fracdo restante redistribuida aos demais Estados e Distrito Federal.

8§ 1° As formulas, sistematicas de distribuicdo e fontes as quais se referem este
artigo séo definidas no Anexo a esta Lei Complementar.

§ 2° A distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE obedecera a seguinte regra adicional de distribuicéo:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) dos recursos serdo destinados as Unidades
da Federacdo integrantes das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive o Distrito
Federal;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides
Sul e Sudeste.

§ 3° Caberéa ao Tribunal de Contas da Unido divulgar anualmente, até a data de
31 de agosto, os coeficientes individuais de partilha dos recursos do Fundo de Participacéao
dos Estados e do Distrito Federal — FPE.

Art. 2°B. A aplicacdo dos critérios estabelecidos no art. 2°A. sera gradual
durante o periodo de 5 (cinco) anos contados a partir do exercicio de 2013, obedecendo a
seguinte correlacéo:

I — no primeiro ano, 5% (cinco por cento) da distribuicdo dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE de acordo com o art. 2°A. e
95% (noventa e cinco por cento) conforme o art. 2

Il — no segundo ano, 15% (quinze por cento) da distribuicdo dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE de acordo com o art. 2°A. e
85% (oitenta e cinco por cento) conforme o art. 2°

I11 — no terceiro ano, 35% (trinta e cinco por cento) da distribuicdo dos
recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE de acordo com o
art. 2°A.e 65% (sessenta e cinco por cento) conforme o art. 29

IV - no quarto ano, 55% (cinquenta e cinco por cento) da distribuicdo dos
recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE de acordo com o
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art. 2°A. e 45% (quarenta e cinco por cento) conforme o art. 2°;

V — no quinto ano, 70% (setenta por cento) da distribuicdo dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE de acordo com o art. 2°A. e
30% (trinta por cento) conforme o art. 2°;

VI — a partir do sexto ano, 100% (cem por cento) da distribuicdo dos recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE de acordo com o art. 2°A.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

ANEXO

| — Fator distancia do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH):

X — IDHmax; , — IDH,, 100
tie IDHmax, , i

Onde,

i = 1.2.3...27 Representa o nimero de unidades da federacéo;

t = 1.2.3...n Representa o ano de referéncia do calculo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH;

Xli,t Representa o Fator de distancia do indice de Desenvolvimento Humano IDH da
Unidade da Federacdo i no periodo t em relacdo a unidade i com
no periodo t;

IDHmax; Representa o indice de Desenvolvimento Humano - IDH méximo observado
entre todas as unidades da federacao i no periodo t;
X100 Representa o calculo percentual do fator.

Divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

Il — Fator evolucdo decenal do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH):

i IDH,,_,

Onde,

i = 1.2.3...27 Representa o nimero de unidades da federacéo;

t = 1.2.3...n Representa o ano de referéncia do calculo do Indice de desenvolvimento Humano
— IDH;

X'Ea' Representa o fator evolugédo decenal do I'r]dice de Desenvolvimento Humano da Unidade
da Federacdo i, e corresponde a variagdo do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH da

Unidade da Federagdo i no periodo t em relagdo ao periodo T — 1 se essa variacdo for
negativa, sera atribuido o fator igual a zero.

IDH,  Representa o indice de Desenvolvimento Humano - IDH da Unidade da Federago i
no periodo t;

IDH;;_4 Representa o indice de Desenvolvimento Humano - IDH da Unidade da Federago i
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no periodo £ — 1.
X100 Representa o calculo percentual do fator
Divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

Il — Fator renda per capita, conforme o artigo 90 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;
IV — Fator populacao, conforme o artigo 89 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;

V — Fator superficie:

0
Y. ={=—"—71X100
& (szs)

Onde,
i =1.2.3...27 Representa 0 niumero de unidades da federacéo;

XE;‘ Representa o Fator Superficie da Unidade da Federacéo i, corresponde a

proporcdo do territorio da Unidade da Federacdo i em relacdo ao total da

superficie;

5, Representa o total da superficie a Unidade da Federacdo i em quilémetros quadrados;

Din=275 Representa a soma total das superficies das 27 unidades da federacéo;
X100 Representa o célculo percentual do fator.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

VI — Fator unidades de conservacdo e terras indigenas:
Uli.t + U, it
X g = S—x X100

Onde,
i =1.2.3...n Representa o0 numero da Unidade da Federacao, no Brasil n = 27;
t=1.2....n Representa o ano de referéncia da base de dados pesquisada;

Xﬁa’t Representa o fator unidades de conservacdo e terras indigenas e corresponde a
proporcdo de unidades de conservacdo e terras indigenas no

periodo t da Unidade da Federacdo i, em relacdo a soma total do territorio da Unidade da
Federacdo i;

Uy it Representa o quilémetro quadrado de unidades de conservacao da Unidade da Federagéo
i no periodo t;

U, it Representa o quilébmetro quadrado de areas indigenas da Unidade da

Federacdo i no periodo t;

5, Representa o tamanho da superficie da Unidade da Federacéo i;

X100 denota o calculo percentual do fator.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente e Fundagio Nacional do indio, com dados
apurados no periodo anterior ao célculo do fator de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE, conforme prazo legal definido no § 3°.

VIl — Fator inverso do Produto Interno Bruto (PIB):
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X10(

n=27 PIB:

Onde,
i =1.2.3...27 Representa o numero da Unidade da Federacéo,
t = 1.2.3...n Representa 0 ano de referéncia da base de dados pesquisada;

Xe i.t Representa o fator inverso do Produto Interno Bruto - PIB da Unidade
da Federacdo i no periodo t;

FIB,.  Representa o Produto Interno Bruto (PIB) da Unidade da Federacéo i
no periodo t;

2in=27PIB; Representa a soma do Produto Interno Bruto (PIB) de todas as Unidades da
Federacdo i e corresponde o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil no periodo t;

X100 denota o calculo percentual do fator.

Divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados apurados no
periodo anterior ao célculo do fator de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, conforme prazo legal definido no § 3°.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), provocado por diversas Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs n° 875, 1987, 3243 e 2727), declarou inconstitucional
o0 atual método de partilha do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
entdo previsto no art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, fixando
prazo até 31 de dezembro de 2012 para que o0 Congresso aprove nova formula de partilha.

Decidiu, outro mais, que a tabela de reparticdo do FPE, congelada por
mais de 20 (vinte) anos, ndo promove o equilibrio socioeconémico entre Estados e Distrito
Federal na transferéncia de receitas.

O FPE foi originariamente estabelecido pelo art. 21 da Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, e tem-se afirmado como importante mecanismo na temaética da
reparticdo de receitas no planisfério constitucional subsequente, inclusive com previsdo
maior, no art. 159, |, a, da CF/88.

Tem-se por inafastavel principio, aplicavel a tematica, da reducdo das
disparidades regionais pelo equilibrio socioecondmico da reparticdo de receitas tributérias,
tendo, conforme a experiéncia constitucional tem demonstrado, sempre por fonte os impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI).

Segundo regras estabelecidas desde 2007 pelo Poder Constituinte
Derivado (conforme dicgdo da EC n° 55), no Capitulo de Reparticdo das Receitas Tributarias
da Constituicdo Federal, a Unido deve entregar ao FPE 21,5% das receitas provenientes da
arrecadacéo do IR e do IPI.
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Tem-se noticia de que em 2010, pelo FPE, transferiu-se o equivalente
a 1,1% do PIB (R$ 39 bilhdes). Em Estados de base tributaria mais estreita, como Amapa,
Roraima, Acre e Tocantins, o FPE tem demonstrado ser a principal fonte de recursos,
representando quase metade da receita desses entes federativos. J& nos mais desenvolvidos,
como S&o Paulo, ndo representa mais que 1% da receita.

Com o advento da Constituicdo de 1988, ademais, com a exigéncia
que € imputada ao Legislador pelo art. 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), porquanto seja 0 comando normativo previsto no art. 159, I, a, da CF/88, norma de
eficicia limitada, a demanda por uma lei complementar (exigéncia do art. 161, Il, da CF/88)
foi sanada emergencialmente com a vigéncia da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro
de 1989.

A importancia da matéria, dada a propria sustentabilidade do pacto
federativo, exigia o estabelecimento de lei do referido quilate o quanto antes. N&o
consubstanciando, na ocasido, planisfério politico salutar ao debate, optou-se por uma tabela
provisoria, que plasmara os coeficientes individuais de partilhas dos Estados-membros e do
Distrito Federal.

Tendo-se a perspectiva de que se tratava de algo provisoério, haja vista
a previsdo no 8§ 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 62/89, de que os coeficientes
individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal, no FPE, seriam td0-s6 aplicados
até o exercicio de 1991, constando inclusive no Anexo Unico da Lei Complementar.

Portanto, desde 1989 o FPE é distribuido com base em cotas fixas
(que sdo os coeficientes individuais de partilha indicados no Anexo da Lei Complementar n°
62/89), isto é, os Estados e o Distrito Federal vém recebendo um percentual fixo dos recursos
do Fundo.

Anteriormente, vigia um sistema em que as cotas eram recalculadas
anualmente, com base em variagdes da renda per capita e da populacdo de cada Estado.
Assim, Estados que se desenvolvessem mais vagarosamente ou tivessem maior crescimento
populacional passariam a receber uma parcela maior dos recursos do Fundo.

Com efeito, assim como j& referido, a Lei Complementar n°® 62/89 traz
férmula de partilha que atende ao disposto no art. 34, do ADCT. Determinando-se ao
Congresso 0 prazo de um ano para regulamentar os arts. 159 e 161, da CF, de modo a
promover, em Ultima anéalise, o equilibrio socioeconémico entre os Estados e do Distrito
Federal.

Portanto, 0 que deveria ser provisério (até 1991), acabou por
perpetuar-se. N&o atendendo a exigéncia constitucional de elaboracdo de lei especifica aos
idos de 1992 para estipular forma de rateio, com dados levantados pelo censo de 1990.

Essa questdo foi ponto fulcral a que o STF declarasse, em fevereiro de
2010, a inconstitucionalidade da inquinada Lei Complementar, no tocante aos critérios de
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rateio do FPE. Estabelecendo, porém, sua vigéncia até 31 de dezembro de 2012.

Declarada a inconstitucionalidade, nos termos expostos, 0 CONFAZ
determinou a criacdo de grupo de estudo a fornecer subsidios técnico-juridicos ao tema. Deu-
se a criacdo do Grupo de Trabalho Especial do Fundo de Participacdo dos Estados (GEFPE),
gerando o documento “Novos Critérios para Determinagdo dos indices de Distribui¢cdo do
Fundo de Participagao dos Estados™.

O referido estudo fornece critérios importantes para o presente esboco
de reparticdo, a que se estabelece com base na razoabilidade e proporcionalidade, a fim de,
além de apresentar alternativa ao atual critério de reparticdo, atende-se a necessidade de
marco legal a matéria em comento.

Dessa forma, no intuito de regulamentar de forma mais condizente
com a realidade brasileira, propomos os seguintes critérios para reparticdo do FPE:

1. Em relacdo ao IDH:

- 27% do total serdo entregues aos estados e ao Distrito Federal de acordo com a
distancia existente entre o maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) registrado por
uma unidade da Federacgdo brasileira e o IDH da prépria unidade da Federacéo;

- 12% do total serdo entregues aos estados e ao Distrito Federal de acordo com a
evolucgéo decenal do IDH de cada unidade da Federagéo;

2. Em funcéo da Renda:

- 14% do total serdo entregues aos estados e ao Distrito Federal de acordo com o
inverso da renda per capita de cada unidade da Federacédo
3. Em funcgéo da Populacgéo:

- 23% do total serdo entregues aos estados e ao Distrito Federal de acordo com a
proporcéo populacional de cada unidade da Federagéo;

4. Em razéo da Area:

- 6% do total serdo entregues aos estados e ao Distrito Federal de acordo com a
proporcdo da superficie territorial de cada unidade da Federacdo em relacdo ao territorio
nacional;

5. Em raz&o de Reservas:

- 7% do total serdo entregues aos estados e ao Distrito Federal de acordo com a
proporcdo de unidades de conservacao e areas indigenas em relacdo a superficie territorial da
unidade da Federacao;

6. Em funcéo do PIB:

- 11% do total serdo entregues aos estados e ao Distrito Federal de acordo com a
proporcdo inversa do Produto Interno Bruto (PIB) de cada unidade da Federacdo, sendo
obedecido o limite maximo de 10% de fator de partilha, e a fracdo restante redistribuida aos
demais estados e ao Distrito Federal.

7. Os limites maximos gerais, como regra adicional de reparticdo, sao mantidos idénticos aos
que se ja se apresentavam na Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 2012:

- 85% dos recursos serdo destinados as unidades da Federacdo integrantes das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive o Distrito Federal,

- 15% as unidades da Federacdo integrantes das regides Sul e Sudeste.

No tocante a necessidade de aplicacdo gradual dos critérios acima
informados, inclui-se o art. 2°B, de sorte a engendrar esforcos a uma salutar regra de
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transicdo, que perdurara durante um quinguénio.
Ante o exposto, com o fito de estabelecer critérios ao FPE, em

consonancia com a atual situagdo socioeconémica do pais, apresentamos este Projeto de Lei
Complementar.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2012.

Deputada ROSE DE FREITAS — PMDB/ES

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

[.]
TITULO VI — Da Tributagdo e do Orgcamento

CAPITULO | - DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secdo VI — DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal;

]

Art. 161. Cabe a lei complementar:

[..]

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente
sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o
equilibrio socio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

[.]
TITULO X — ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto
més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de
1967, com a redacéo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

[..]

8 2° - O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de
Participacdo dos Municipios obedecerdo as seguintes determinacdes:

[..]

Il - o percentual relativo ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal serd
acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990,
inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o
percentual estabelecido no art. 159, I, "a";

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a
entrega e o controle das liberacbes dos
recursos dos Fundos de Participacdo e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituigdo, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicdo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de céalculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul e
Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.
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§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a
vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo do censo
de 1990.

8§ 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior, continuardo
em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado
do Censo de 1991, realizado pela Fundacdo IBGE. (Redacdo dada pela LCP n° 71, de
03/09/92)

Paragrafo Unico. A lei estabelecera os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuracdo do Censo de 1990.

Art. 4° A Unido observard, a partir de mar¢co de 1990, os seguintes prazos maximos na
entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos recursos do
Fundo de Participagéo:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o décimo
dia do més subsequente.

8 1° Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observard os seguintes prazos
mAaximos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o décimo quinto
dia do més subsequente;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o vigésimo
dia do més subsequente.

§ 2° Ficam sujeitos & corre¢cdo monetaria, com base na variacdo do Bonus do Tesouro
Nacional Fiscal, os recursos néo liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas referentes aos
Fundos de Participacdo e acompanhara, junto aos Orgdos competentes da Unido, a
classificacdo das receitas que lhes dao origem.

Paragrafo Unico. No caso de criacdo e instalagdo de Municipio, o Tribunal de Contas da
Unido fara revisdo dos coeficientes individuais de participacdo dos demais Municipios do
Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes couberem, de
modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM.

Art. 6° A Unido divulgard mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e
classificados para efeitos de distribuicdo através dos Fundos de Participagéo e os valores das
liberagdes por Estado e Municipio, alem da previsdao do comportamento dessas variaveis nos
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3 (trés) meses seguintes ao da divulgacéo.

Art. 7° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de Contas da Unido
baixardo, nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e instrucdo complementares
necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més subsequente ao
de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Acre 3,4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Rondonia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhdo 7,2182
Paraiba 4,7889
Pernambuco 6,9002
Piaui 4,3214
Rio Grande do Norte 4,1779
Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goiés 2,8431
Mato Grosso 2,3079
Mato Grosso do Sul 1,3320
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Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Séo Paulo 1,0000
Parana 2,8832
Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributéarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
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hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
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recursos que receberem nos termos do inciso 1, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, I e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
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quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo
de 1967, com a redagéo dada pela Emenda n.° 1, de 1969, e pelas posteriores.

8 1° Entrardo em vigor com a promulgacéo da Constitui¢éo os arts. 148, 149, 150,
154, 1, 156, 11, e 159, I, ¢, revogadas as disposi¢cdes em contrario da Constituicdo de 1967 e
das Emendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25, Il1.

8 2° O Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de
Participacdo dos Municipios obedecerdo as seguintes determinacdes:

| - a partir da promulgacao da Constituicdo, 0s percentuais serdo, respectivamente,
de dezoito por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadacdo dos
impostos referidos no art. 153, 111 e 1V, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada em
vigor da lei complementar a que se refere o art. 161, 11,

Il - o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal sera acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de
1990, inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o
percentual estabelecido no art. 159, I, a ;

Il - o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a partir de
1989, inclusive, sera elevado a razdo de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até
atingir o estabelecido no art. 159, I, b .

8 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela
previsto.

8§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir
da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituicao.

8 5° Vigente o0 novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacdo referida nos §§
30e 40

8 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, 111, b, ndo se aplica aos
impostos de que tratam os arts. 155, 1, ae b, e 156, Il e 11, que podem ser cobrados trinta
dias apds a publicacdo da lei que os tenha instituido ou aumentado.

§ 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as aliquotas maximas do
imposto municipal sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos ndo excederdo a
trés por cento.

8 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacéo da Constitui¢do, ndo
for editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, b,
os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n.° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a
materia.

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributarios,
serdo as responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que
destinado a outra unidade da Federacéo, pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importacao
até a Ultima operacdo, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na operagdo final e
assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva
ocorrer essa operacao.

8 10. Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no art. 159, I, ¢ , cuja
promulgacdo se fara até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplicacdo dos recursos
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previstos naquele dispositivo da seguinte maneira:

| - seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da Amazoénia S.A;

Il - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, através do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.;

Il - seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil
S.A.

8 11. Fica criado, nos termos da lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, para dar cumprimento, na referida regido, ao que determinam os arts. 159, I, ¢, e 192,
§ 2°, da Constituicao.

§ 12. A urgéncia prevista no art. 148, I, ndo prejudica a cobranca do empréstimo
compulsorio instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), pela
Lei n.°4.156, de 28 de novembro de 1962, com as alteragdes posteriores.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7° sera cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regides macroeconémicas em razao
proporcional a populacéo, a partir da situacdo verificada no biénio 1986-87.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das libera¢bes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constitui¢&o, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratdria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

I - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacéo integrantes das regides Sul
e Sudeste.

8§ 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
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no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

8 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracéo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacéo IBGE. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

gAPl’TULo 11 )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéo Il
Critério de Distribuicao do Fundo de
Participacdo dos Estados

Art. 89. O fator representativo da populacdo a que se refere o inciso Il do artigo
anterior, serd estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a populacdo da entidade participante representa da populagao
total do Pais:

Fator
I = A8 200 oo 2,0
Il - acima de 2% até 5%:
@) PElOS PrIMEITOS 290 ..c..veveeiiiiiieie s 2,0
b) para cada 0,3% ou fragdo excedente, Mais .........ccccceeeverueenee. 0,3
I11 - acima de 5% até 10%:
@) PElOS PrIMEIFOS 5Y0 ..cvveeiviiiiieciece e 5,0
b) para cada 0,5% ou fracdo excedente, Mais .........ccccceevverennen. 0,5
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IV - 2CIMA 08 1090 ...eoveiieiieieierie e 10,0

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populacdo total
do Pais a soma das populagdes estimadas a que se refere o inciso | do paragrafo Gnico do
artigo anterior.

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o
inciso Il do artigo 88, seréa estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita da entidade participante:

Fator
ATE 0,0045 ... s 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 ......cceeeieeieiiiie e 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ..........cocveviriiiieiie e 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 .....cccveereeieiiiie e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 ..........cocvevririiieiie e 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0005 ......cceevveeeiiiieiiee e 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 .......coeevereeiriiiecie e 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 ....ceeveeiiiieeeiie e 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 .......coeeveereirieiiieiee e 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ...ocoveeeieiieeeieee e 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 .......cceeecereviriiieeee e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 ......ceveveeereiiiie e 2,0
ACIMA A8 0,220 ... 2,5

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo a
renda per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita
média do Pais.

Secéo Il
Critério de Distribuicao do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (“Caput” com redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 18, DE 1965

Dispde sobre o sistema tributario nacional e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgam, nos térmos do art.217,
8 49, da Constituigéo, a seguinte Emenda Constitucional:
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_CAPITULOV )
DAS DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 21. Do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem o artigo 8°,
namero |1, e o artigo 11, 80% (oitenta por cento) constituem receita da Unido e o restante
distribuir-se-4 a razdo de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal, e 10% (dez por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

8 1° A aplicacdo dos Fundos previstos neste artigo sera regulada por lei
complementar, que cometera ao Tribunal de Contas da Unido o calculo e a autorizacdo
orcamentéria ou de qualquer outra formalidade, efetuando-se a entrega, mensalmente, através
dos estabelecimentos oficiais de credito.

8§ 2° Do total recebido nos térmos do paragrafo anterior, cada entidade participante
destinara obrigatoriamente 50% (cinquenta por cento), pelo menos, ao seu orcamento de
capital.

8 3° Para os efeitos de célculo da percentagem destinada aos Fundos de
Participacdo exclui-se, do produto da arrecadacdo do impdsto a que se refere o artigo 8°,
namero 11, a parcela distribuida nos térmos do artigo 20, namero II.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo 21, os Estados e Municipios que
celebrem com a Unido convénios destinados a assegurar ampla e eficiente coordenagédo dos
respectivos programas de investimentos e servi¢os publicos, especialmente no campo da
politica tributaria, poderdo participar de até 10% (dez por cento) da arrecadacédo efetuada, nos
respectivos territdrios, proveniente do imposto sébre o rendimento das pessoas fisicas, e no
artigo 11, excluido o incidente sébre fumo e bebidas alcodlicas.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 55, DE 2007

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal,
aumentando a entrega de recursos pela Unido
ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do
8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PAE 150,

| - do produto da arrecadagcdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte
(0] 10 OSSR
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d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

Art. 2° No exercicio de 2007, as alteracGes do art. 159 da Constituicdo Federal
previstas nesta Emenda Constitucional somente se aplicam sobre a arrecadacdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados realizada a
partir de 1° de setembro de 2007.
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Coordenadoria de Andllse de Jurisprudéncia

DJe n® 76 Divulgagdo 28/04/2010 Publicagio 30/04/2010
Ementério n® 2399 - 2

24/02/2010 TRIBUNAL PLENO

Agéo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 875 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
E OUTROS

ADV. : GABRIEL PAULI FADEL E OUTROS

REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSC NACIONAL

EMENTA: Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n.°®
875/DF, ADI n.” 1.987/DF, ADI n.° 2.727/DF e ADI n.° 3.243/DF).
Fungibilidade entre as agdes diretas de inconstitucionalidade por agio e
por omissdo. Fundo de Participagdc dos Estadeos - FPE (art. 161, inciso
II, da Constituigdo) . Lei Complamentar n® 62/1989. Omissdo
inconstitucional de cardter parcial. Descumprimento do mandamento
constitucional constante dc art., 161, II, da Censtituig¢do, segundo o qual
lei complementar deve estabelecer os critérios de rateio do Fundo de
Participa¢lBo dos Estados, com a finalidade de promover o equilibrio
socioecondmico entre os entes federativos. AgSes julgadas procedentes
para declarar a inconstitucionalidade, gem a pronincia da nulidade, do
art. 2*, inciscs I e II, §§ 1°, 2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei
Complementar n.* 62/19869, assegurada a sua aplicac¢dc até 31 de dezembro
de 2012.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdc Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taguigrificas,
julgar procedentes as agBes diretas de inconstitucionalidade 875,
2.727, 3.243 e 1.987, para, aplicando o art. 27 da Lei n.
9.868/99, declarar a Inconstitucionalidade, sem a pronincia da
nulidade, do art. 22, incisos I e II, §§ 12, 2% e 32, e do Anexo
Onico, da Lei Complementar n. 62/158%, assegurada a sua aplicagéo
até 31 de dezembro de 2012, nos termos do voto do rxelator. Vencido
parcialmente o Ministro Marco Aurélio, gque julgou procedente
apenas a agdo direta de inconstitucionalidade 1.987 e, no caso,
ndc aplicou o art. 27 da Lei n. 9.868/99,

Brasilia, 24 de fevereiro de 2010.

MINISTRO GILMAR MENDES
PRESIDENTE E RELATOR

g corfarma MP n* 2.200-2/2001 de 240872001 que msttus a lrs-estrulurs de Chaves Publicas Brasiairs - ICP-Brasd ©
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 160, DE 2012

(Do Sr. Alessandro Molon)

Altera o art. 2° e acrescenta os art. 2°-A a Lei Complementar n° 62, de
28 de dezembro de 1989, que estabelece normas sobre o calculo, a
entrega e o controle das liberagcdes dos recursos dos Fundos de
Participacéo e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 266/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar tem por objetivo alterar a Lei Complementar n° 62, de
28 de dezembro de 1989, de forma a estabelecer novos critérios de reparticdo dos recursos do
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2°. O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

| — 50% (cinquenta por cento), diretamente proporcional as populac@es de cada
Unidade da Federacdo em relacdo ao total do pais, conforme estimativas anuais

divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Il — 20% (vinte por cento), proporcionalmente a participagdo relativa do
inverso da renda per capita de cada Unidade da Federacdo em relacdo ao somatorio do
inverso da renda per capita de todas as Unidades da Federagdo, conforme estimativas

anuais divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
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Il — 15% (quinze por cento), proporcionalmente & participagdo relativa do
inverso do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de cada Unidade da Federacéo
em relacdo ao somatorio do inverso do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
todas as Unidades da Federacdo, calculado pelo Programa das Nac6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD);

IV — 10% (dez por cento), diretamente proporcional a area geografica de cada
Unidade da Federacdo em relacdo a area geografica total do pais, conforme

informacdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

V — 5% (cinco por cento), proporcionalmente a participagdo relativa dos
coeficientes de Receita Tributéria em relacdo a Receita Total de cada Unidade da
Federacdo, ponderado pelo somatério dos coeficientes de todas as Unidades da

Federagdo, a serem calculados pelo Tribunal de Contas da Unido”. (N.R.)

Art. 3°. A Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A. Fica a Unido autorizada a criar um fundo compensatorio, com 2%
dos recursos do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal, pelo prazo de
10 anos a contar do inicio da vigéncia desta Lei, com o objetivo de atenuar reducdes
no valor dos repasses aos entes federados em funcdo dos novos critérios estabelecidos
por esta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O Fundo de que trata o caput deste artigo sera

regulamentado por ato do Poder Executivo Federal.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.
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JUSTIFICACAO
O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo propor novos critérios para

a divisao dos recursos do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE).

As regras atuais, estabelecidas com a aprovacdo da Lei Complementar n° 62, de 1989,
foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, de forma que o Congresso
Nacional fica impelido a aprovar novos critérios em observancia com o0s preceitos

constitucionais.

Assim, proponho que a divisdo dos recursos do FPE ocorra em funcdo dos seguintes
critérios:

) A populacéo de cada unidade da Federagéo;

i) O inverso da renda per capita de cada Unidade da Federacéo;

iii) O inverso do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

iv) A éarea geografica de cada Unidade da Federacéo;

V) A participagdo da receita tributiria em relagdo as receitas totais de cada

Unidade da Federacéo.

Estes critérios apontam para uma reparticdo que leva em consideracdo o numero de

habitantes e o tamanho de cada uma das Unidades da Federacéo.

De forma a atender o preceito constitucional do desenvolvimento nacional com
reducdo das desigualdades regionais, também proponho que a reparticdo do FPE incorpore
fatores que destinem mais recursos aos Estados mais necessitados, pela adocdo dos critérios

de reparticdo pelo inverso da renda per capita e o inverso do IDH.
Ainda proponho que seja considerada como critério para o rateio do FPE a
participacdo da receita tributéria em relacdo a receita total de cada Unidade da Federacéo de

forma a estimular a arrecadacdo tributaria nestes entes.

N&o obstante, ciente que alteragdes nas regras de reparticdo vigentes implicardo em
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perda de receita para algumas unidades da federacdo, proponho a criagdo de um fundo
compensatorio, pelo prazo de 10 anos, com 2% dos recursos do FPE, de forma a atenuar
eventuais reducdes no montante a ser repassado aos Estados e ao Distrito Federal. Assim, sera
possivel atenuar os efeitos danosos nos entes que venham a ter grandes reducbes de suas
participacBes no rateio do FPE, permitindo que 0s mesmos se adéquem a um novo

ordenamento e, portanto, facilitando a ado¢do das novas regras.

Desta forma solicito apoio dos meus pares no sentido da aprovacdo deste Projeto de

Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 2012.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participagcdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituigéo, far-
se-80 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e I11 do art. 161
da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de célculo
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das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratdria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma: (Vide ADINs n% 875, 1.987, 2.727 e 3.243, cuja
deciséo foi publicada no DOU de 13/5/2010)

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacgdo integrantes das regifes Sul

e Sudeste.

8§ 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundagdo IBGE. ("Caput" do artigo com redacao
dada pela Lei Complementar n°® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

Paragrafo Unico. A lei estabelecerd os critérios de rateio do Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuracdo do Censo de
1990.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 211, DE 2012

(Do Sr. Wilson Filho)

Altera o Cadigo Tributario Nacional, para elevar o fator representativo do
Fundo de Participacdo dos Municipios destinado aos pequenos
Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-458/2009.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 91, da Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte modificacao:

a) Ate 16.980 1,0
b) Acima de 16.980 até 50.940

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais
0,2

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Como sabemos, a formula de célculo dos recursos destinados
a transferéncia por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios é bastante
complexa. Antes do tudo, o Fundo é dividido em duas partes, uma delas,
correspondente a dez por cento do total, é destinada aos Municipios que sédo
capitais dos Estados. Esta parcela é distribuida de acordo com o critério
populacional associado ao inverso da renda per capita. Os demais noventa por
cento precisam ainda ser reduzidos em quatro por cento tendo em vista a formacéo
da reserva do Fundo de Participagdo dos Municipios, destinada, exclusivamente,
aos Municipios que se enquadrem no coeficiente individual de participagédo 4,0. O
restante é finalmente destinado aos demais Municipios, segundo uma tabela de
coeficientes calculados a partir do critério populacional que comega com 0,6, para 0s
menores Municipios do Pais, e vai até 4,0.
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Ora, nobres Colegas, como podemos ver sdo justamente o0s
mais pobres também os mais afetados por uma distribuicdo injusta, seja por
precisarem conformar-se com 0s mais baixos coeficientes, seja por nao participarem
de fatias do “bolo tributario” especialmente reservadas para Municipios que, por sua
prépria natureza, ja sdo naturalmente beneficiados por seu tamanho e pujanca.

Pretendemos com esta proposicao fazer apenas uma pequena
modificacdo mas que podera fazer toda diferenca: aumentar o coeficiente minimo
destes Municipios de 0,6 para 1,0. Sabemos que isso nao fara falta alguma para os
Municipios mais ricos, enquanto para 0s mais pobres representara mais de um terco
do que atualmente recebem.

E uma medida mais do que justa e, por este motivo,
esperamos contar com o0 apoio dos nobres Colegas a fim de ver aprovada a
presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 27 de setembro de 2012.

Deputado WILSON FILHO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

DispOe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

) TITULO VI )
DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS
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CAPITULO I )
FUNDOS DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secao 111
Critério de Distribuicdo do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (“Caput”’ com redacio dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

| - 10% (dez por cento) aos Municipios das Capitais dos Estados; (Inciso com
redacéo dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28/2/1967)

I1 - 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais. (Inciso com redacao
dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)

8 1° A parcela de que trata o inciso | sera distribuida proporcionalmente a um
coeficiente individual de participacéo, resultante do produto dos seguintes fatores:

a) fator representativo da populacéo, assim estabelecido:

Percentual da Populacdo de cada Municipio em relacdo a do conjunto das

Capitais:
Fator
YA (=3 A S 2
Mais de 2% até 5%:
PelOS PriIMEIT0S 2%0......ecveiveeiiieie et s et e e re e esae e enees 2
Cada 0,5% ou fragcdo excedente, MaiS.........cccvervrrieeriereeneeieseeseeeeseeseeaneens 0,5
Y Fo VIS [T RN 5

b) Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo Estado, de
conformidade com o disposto no art. 90. (Paragrafo com redacédo dada pelo Ato Complementar n° 35,

de 28/2/1967)
8 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o

percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece a redacdo deste paragrafo, far-
se-4 atribuindo-se a cada Municipio um coeficiente individual de participacéo determinado na
forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente

a) Ateé 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2

c¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0 (Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.881, de
27/8/1981)
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8 3° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s municipios regularmente
instalados, fazendo-se a revisdo das quotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados
oficiais de populacdo produzidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 59, de 22/12/1988)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 35, de 28/2/1967 € revogado pela Lei
Complementar n® 91, de 22/12/1997)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 35, de 28/2/1967 € revogado pela Lei
Complementar n® 91, de 22/12/1997)

Secéo 1V
Célculo e Pagamento das Quotas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o ultimo dia util de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Uniéo
comunicard ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participacdo de cada
Estado e do Distrito Federal, calculados na forma do disposto no art. 88, e de cada Municipio,
calculados na forma do disposto no art. 91, que prevalecerdo para todo o exercicio
subsequente.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 217, DE 2012

(Do Sr. Guilherme Mussi)

Estabelece normas sobre o critério, o calculo, a transferéncia e o
controle das liberacbes dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-266/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. O critério, o calculo, a entrega, a transferéncia e
controle das liberacdes dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal, de que trata a alinea a do inciso | do art. 159 da Constituicao
Federal, far-se-do nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos
incisos Il e Ill do artigo 161 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico: Para fins do disposto neste artigo, integrarao
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a base de calculo das mencionadas transferéncias, aléem do montante dos tributos
neles referidos, inclusive os extintos por compensacdo ou dacdo, 0s respectivos
adicionais, juros moratorios, multa de mora, cobrados administrativa ou
judicialmente.

Artigo 2°. A partir de 1° de janeiro de 2013 os recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE serao distribuidos da
seguinte forma:

| — 48% (quarenta e oito per cento) as unidades da Federacdo
com base no Indice de Desenvolvimento Humano — IDH da Organizag&do das Nagdes
Unidas - ONU, que terd como parametro ideal o IDH da Noruega que é de 0,943 do
ano calendéario de 2010, publicado em 2011, em relacdo aos IDHs dos Estados
Brasileiros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2005,
divulgado em 2006, pelo critério do percentual que falta do estado brasileiro para
atingir o IDH ideal supra aduzido, aplicando o indice multiplicador do Demonstrativo
e Anexo | desta Lei Complementar da unidade correspondente;

Il — 48% (quarenta e oito per cento) as unidades da Federacao
em razao da populacdo de cada estado membro brasileiro, segundo estimativa da
populacdo com data de referéncia em 1° de julho de 2011, publicada no Diério oficial
da Unido em 31/08/2011, realizada e enviada ao Tribunal de Contas da Unido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 09/11/2011, aplicando o
indice multiplicador do Demonstrativo e Anexo Il desta Lei Complementar do
respectivo ente federado.

Il — 2% (dois per cento) serdo destinados a formacdo da
Provisdo de Compensacao e Premiacao de Boa Gestdo — PPBG, para compensar e
premiar as unidades federadas que fizerem evoluir o seu IDH. Essa provisao ficara
retida pela Unido Federal sendo remunerada com a taxa Selic, para ser distribuida
de forma automética ap6s o terceiro ano da vigéncia desta lei complementar,
cabendo a unidade federada o dobro da perda do recurso em virtude da evolugéo
obtida no seu IDH, consoante critério e determinacdo do Tribunal de Contas da
Uniéo.

IV- 2% (dois per cento) sera destinado a formacdo da
Provisdo Contingencial de Restricbes Econdmico Fiscal — PCRef, para suprir de
recursos as unidades federadas que requererem ajudas fiscais emergenciais, em
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razdo de queda da arrecadacdo federal em virtude de crises econbmicas, essa
reserva devera ser acumulada nos primeiros trés anos, remunerada pela taxa Selic,
e somente apoOs esse periodo podera ser distribuida pela Unido Federal, sempre
com anuéncia de pelo menos catorze unidades federas, que deverdo decidir em
vinte dias apos o requerimento formal, na falta de acordo consensual a Uni&o
Federal decidira de imediato sobre a transferéncia.

Art. 3°. A nenhuma Unidade Federada podera ser destinada
parcela superior a vinte per cento do montante do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, consoante 8§ 2°, inciso Il do art.159 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico: O valor que superar 0s vinte per cento de que
trata o caput deste artigo, devera ser redistribuido as demais unidades federadas,
pelo mesmo critério e forma de distribuicdo do inciso do art. 2° de que trata esta Lei
Complementar, em que foi apurada a parcela superior.

Art. 4° A Unido Federal observara, a partir de janeiro de 2013,
0S seguintes prazos maximos na entrega ou transferéncia, por meio de créditos em
contas individuais das Unidades Federadas, dos recursos do Fundo de Participacao
dos Estados:

| — recursos arrecadados do primeiro ao décimos dia de cada
més: até o vigésimo dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia
de cada més: até o trigésimo dia;

Il — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de
cada més: até o décimo dia do més subsequente;

Paragrafo Unico: Ficam sujeitos aos Juros de mora equivalente
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC, para
titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subsequente, os recurso néo liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou entidade congénere, fara publicar no Diario Oficial da Uni&o,
até 30 de junho de cada ano a partir de 2014, o indice de Desenvolvimento Humano
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— IDH dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, para os fins previstos nesta lei
complementar seguindo os critérios do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Humano - PNUD, utilizando-se dos: a) indice de Desenvolvimento
em Relacdo ao Género; b) da Medida de Capacidade de Género; c) e do indice de
Pobreza Humana, combinando em trés dimensfes para: i) Uma Vida Longa e
Saudavel (expectativa de vida ao nascer); ii) O Acesso ao Conhecimento (anos
meédios de estudo e anos esperados de escolaridade); iii) Um padrdo de Vida
Decente per capita (paridade do poder de compra em dolar, para fins de
compatibilidade internacional), item em que a renda per capita ja esta inserida. Nesta
metodologia devera ser obedecida a seguinte formulacéo:

A
82N

1. Expectativa de vida ao nascer (EV)

JIAME x TAEE -0
2. Indice de educacio (EI) = 0,951 -0

AME -0

3. Indice de Anos Médios de Estudo (|AME) = 13: 2-0

AEE -0

4. indice de Anos Esperados de Escolaridade (IAEE) = 20,6 -0

In(PIBpc) — In(163)
5. indice de renda (IR) = ER(IDSQII} - Eﬂ(lﬁg)

Assim, o IDH é a média geométrica dos trés indices anteriores
normatizados:
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IDH = /LEI x EI x IR.

Legenda:

. EV = Expectativa de vida ao nascer

. AME = Anos Médios de Estudo

o AEE = Anos Esperados de Escolaridade

. PIBpc = Produto Interno Bruto (Paridade do Poder
de Compra em doélar) per capita.

Art. 6°. A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE devera elaborar a atualizacdo anual dos Demonstrativos e
Anexos desta Lei Complementar, até 30 de junho de cada ano, que deverdo ser
publicada nessa data, e apds revista por decisbes Normativas do Tribunal de
Contas, emitidas e publicada no Diario Oficial da Unido, até 1° de agosto de cada
ano, comunicando oficialmente as Casas do Congresso Nacional e demais 6rgaos
de atribuicdo ou competéncia.

Paragrafo unico: Caso a A Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE ndo cumpra com o determinado nesta Lei
Complementar perdera 10% (dez per cento) de sua verba anual para o Tesouro
Nacional, a titulo de pena pecuniaria.

Art. 7°. As unidades federadas que estiverem com o IDH/2005
abaixo de 0,800 deverdo elevar anualmente em 10% (dez per cento) nos préximos
trés anos a contar da entrada em vigor desta Lei Complementar, caso essa meta
nao seja cumprida, a unidade federada em questao perdera 10% (dez per cento) da
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transferéncia de recursos que lhe couber para o Tesouro Nacional, do disposto no
inciso | do art. 2° desta Lei, até que atinja a 102 (décima) posicédo do IDH para os
estados brasileiros, vigente no ano de publicacéo.

Paragrafo unico. Os recusos retidos de que trata este artigo,
deverdo ser entregues ou transferidos a Irmandade Santa Casa de Misericordia de
Séao Paulo, CNPJ n°® 62.779.145/0001-90, 60 (sessenta) dias apos a retencdo pelo
Tesouro Nacional, e essa entidade beneficiada, devera destinar parte dessa verba
recebida para elaborar plano para promover a elevacdo do IDH dos entes federados
que apresentem o IDH abaixo de 0,800. Esses recursos transferidos deverdo der
fiscalizados e auditados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em
conjunto com o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

Art. 8°. A unidade federada que atingir 0,800 do IDH/2005, ou
a 102 (décima) posicdo do IDH para os estados brasileiros, vigente no ano de
publicacdo, ndo podera retroceder por mais de um ano consectutivo, sob pena de
sofrer a sanc¢éo disposto no art. 6° desta Lei Complementar.

Art. 9°. O Congreso Nacional podera contratar em regime
emergencial entidade congénere para elaborar de imediato os Demonstrativo e
Anexos desta Lei complementar seguindo a metodologia e o critério de avaliacéo
propostos.

Art. 10. Revogam-se os artigos 88, 89, 90 da lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966, bem como as demais disposicdes em contrario com esta Lei
Complementar.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DEMONSTRATIVO E ANEXO |

BASE PARA CALCULO - IDH NORUEGA = 0,943
.~ 0, ~ e .
Posicao UNIDADES IDH |% em relagao Faltg pfalra In.dl.ce
DA a atingir Resultado | Multiplicador
Dados ~
FEDERACAO
de ¢ zli;:s Noruega (IDH | o IDH ideal
2005 0,943) (0,943) Proporcional
Distrito
1 Federal 0,874 92,683% 7,317% 1,481303028| 0,01481303
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Santa
Catarina 0,840 89,077% 10,923% |2,211326087 | 0,02211326
Sdo Paulo | 0,833 88,335% 11,665% |2,361541592 | 0,02361542
Rio de
4 Janeiro 0,832 88,229% 11,771% |2,383000949 | 0,02383001
Rio Grande
do Sul 0,832 88,229% 11,771% |2,383000949 | 0,02383001
Parand 0,820 86,957% 13,043% |2,640513243| 0,02640513
Espirito
7 Santo 0,802 85,048% 14,952% |3,026984130| 0,03026984
Mato
Grosso do
Sul 0,802 85,048% 14,952% |3,026984130| 0,03026984
Goias 0,800 84,835% 15,165% |3,070105293 | 0,03070105
Minas
10 Gerais 0,800 84,835% 15,165% |3,070105293 | 0,03070105
Mato
11 Grosso 0,796 84,411% 15,589% |3,155942724 | 0,03155943
12 Amapad 0,780 82,715% 17,285% | 3,499292449( 0,03499292
13 Amazonas | 0,780 82,715% 17,285% | 3,499292449 | 0,03499292
14 Rondénia | 0,776 80,170% 19,830% |4,014519482 | 0,04014519
15 Tocantins | 0,756 80,170% 19,830% |4,014519482( 0,04014519
16 Pard 0,755 80,064% 19,936% |4,035978840( 0,04035979
17 Acre 0,751 79,639% 20,361% |4,122018718| 0,04122019
18 Roraima 0,750 79,533% 20,467% |4,143478076| 0,04143478
19 Bahia 0,742 78,685% 21,315% |4,315152938| 0,04315153
20 Sergipe 0,742 78,685% 21,315% |4,315152938| 0,04315153
Rio Grande
21 do Norte 0,738 78,261% 21,739% | 4,400990370| 0,04400990
22 Ceard 0,723 76,670% 23,330% |4,723083183| 0,04723083
23 Pernambuco| 0,718 76,140% 23,860% |4,830379972| 0,04830380
24 Paraiba 0,718 76,140% 23,860% |4,830379972| 0,04830380
25 Piaui 0,703 74,549% 25,451% 5,152472786| 0,05152473
26 Maranhdo | 0,683 72,428% 27,572% |5,581862389| 0,05581862
27 Alagoas 0,677 71,792% 28,208% |5,710618536| 0,05710619
TOTAIS 2.206,043% | 493,9570% 100| 1,00000000

1-) Desde o ano de 2006 o Reino da Noruega apresenta vem apresentando o

Notas explicativas concernentes ao Demonstrativo e Anexo I:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-266/2013



http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo

maior IDH do Mundo e no Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de

2011 apresentou 0,943 que foi tomado para este Projeto de Lei Complementar

como ideal;

2-) O ultimo IDH para as Unidades Federada do Brasil foi elaborado pelo IBGE

em 2005 e publicado em 2006,

Demonstrativo e do Anexo I;

3-) O indice apurado para cada unidade federada devera ser multiplicado pelo
total da verba destinada no inciso | do artigo 2° desta Lei Complementar que

determinara o quantum debeatur a cada unidade da federacdo, segundo o

e foi este utilizado para o célculo do

critério do desenvolvimento humano.

Populagao das Entidades Federadas segundo estimativa de 2011 do IBGE

DEMONSTRATIVO e ANEXO Il

. ~_ | Unidades . | RESULTADO INDICE
Posicao Populagao
Federadas PROPORCIONAL | MULTIPLICADOR

1 Sdo Paulo 41587182 |21,61728669 |0,216172867
2 Minas Gerais 19728701 |10,25510662 |0,102551066
3 Rio de Janeiro 16112678 |8,375474435 0,083754744
4 ‘Bahia 14097534 |7,327989525 |0,073279895
5 Rio Grande do Sul |10733030 |5,579098544 |0,055790985
6 Parana 10512349 |5,464387130 |0,054643871
7 Pernambuco 8864906 | 4,608035583 | 0,046080356
8 _Ceard 8530155  |4,434029844 |0,044340298
9 Pard 7688593  |3,996580463 | 0,039965805
10 Maranh3o 6645761  |3,454509632 |0,034545096
11 Santa Catarina 6317054  |3,283645604 |0,032836456
12 _Goias 6080716 |3,160795580 |0,031607956
13 Paraiba 3791315 1,970750105 | 0,019707501
14 Espirito Santo 3547055 1,843782174 |0,018437822
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15 Amazonas 3538387 | 1,839276491 |0,018392765
Rio Grande do
16 Norte 3198657 | 1,662682636  |0,016626826
17 Alagoas 3143384 |1,633951372 | 0,016339514
18 Piaui 3140328 | 1,632362844 | 0,016323628
19 Mato Grosso 3075936 |1,598891465 | 0,015988915
20 Distrito Federal | 2609998 | 1,356693873 | 0,013566939
21 Mato Grosso do Sul | 2477542 | 1,287842386 | 0,012878424
22 Sergipe 2089819 | 1,086301458 | 0,010863015
23 Rondénia 1576455 |0,819451524 | 0,008194515
24 Tocantins 1400892 |0,728192739  |0,007281927
25 Acre 746386 |0,387976279 | 0,003879763
26 Amapé 684309 |0,355708253 | 0,003557083
27 Roraima 460165 | 0,239196749 | 0,002391967
| ToTAIS 192379287 | 100 1

Notas explicativas correspondentes ao Demonstrativo e Anexo Il

1-) A estimativa da Populacdo residente no Brasil e nas
Unidades da Federacao tém como data de referéncia 1° de julho de 201;

2-) O indice apurado para cada unidade federada devera ser
multiplicado pelo total da verba destinada no inciso Il do artigo 2° desta Lei
Complementar que determinard o quantum debeatur a cada unidade da federacao,
para atender o critério populacional.

JUSTIFICATIVA

Considerando que o Supremo Tribunal Federal em 14 de
fevereiro de 2010, decisdo publicada 30-abr-2010, que tansitou em julgado em 10-
mai-2010, julgou procedentes as acles diretas de inconstitucionalidade 875, 2.727,
3.243 e 1.987, para, aplicando o art. 27 da Lei n. 9.868/99, declarar a
inconstitucionalidade, sem a proniincia da nulidade, do art. 2°, incisos | e II, 8§ 1°, 2°
e 32 e do Anexo Unico, da Lei Complementar n. 62/1989, mantendo sua vigéncia
até 31 de dezembro de 2012, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes (Presidente).

De sorte que, impbs-se a necessidade de uma nova Lei
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Complementar que devera vigir a partir de 1° de janeiro de 2013, visando a
promover o equilibrio socioecondmico e sociodemografico entre os Estados
Membros da Federacao, a fim de que haja equidade de distribuicdo dos recursos do
Fundo de Participacédo dos Estados — FPE, por meio de critétios técnicos , objetivos
e permanentes de rateio das transferéncia, baseados no Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH do Programa de Desenvolvimento Humano das Nacbes Unidas —
PNUD e no Censo Populacional realizado pela Fundacéo Instituto de Geografia e
Estatistica — IBGE, pois 0 custo da prestacdo dos servi¢cos publicos é proporcional a
populacao de cada unidade federada.

Considerando que com o advento da declaracdo de
inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, dos atuais critérios de rateio
dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados, constantes do art. 2°, incisos |
e ll, 88 1°, 2° e 39, e pelo Anexo Unico da Lei Complementar n° 62/1989, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU autuou uma representacdo com vistas a conhecer e
analisar os projetos em tramitacdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
pertinentes a elaboracdo de novos critérios em substituicdo aqueles entédo
declarados inconstitucionais pelo STF, e firmou parecer em 19 de setembro de 2011,
por meio da Ata n° 39/2011, nos autos TC 026.127/2010-5, que 0s projetos que
tramitam no Congresso Nacional, ndo contemplam suficientemente a variacdo da
populagdo entre os entes federados e, em consequéncia disso, 0S maiores
beneficiados séo e serdo os habitantes das unidades da federacdo com menor
populacao e nédo daquelas menos desenvolvidas;

Acrescentou também que, para satisfacdo dos requisitos
constitucionais, além da observacao da diversidade populacional, faz-se necessario,
também, considerar os parametros que contemplam a diversidade socioeconémica
existente entre os estados brasileiros e o distrito federal.

Considerando que as politicas ambientais, politicas de
preservacdo do patrimonio historico, politicas indigenistas ou politicas destinadas
aos descendentes de escravos ou qualquer outra politica setorial devem ter seus
instrumentos proprios de estimulo e financiamento, o FPE deve ser, Unica e
exclusivamente, um mecanismo de reducdo das disparidades de capacidade fiscal
dos entes federados.

Considerando que se aproxima a negociacdo sobre a
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legislacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e de Bens e Servigos
(ICMS) e a distribuicdo dos royalties cobrados sobre o petroleo a ser extraido da
camada pré-sal, que podera modificar a distribuicdo fiscal, mas podera também
utilizar do mesmo critério apresentado neste projeto, como também poderia excluir
futuramente desta distribuicdo aquelas unidades da federacdo que por ventura forem
aquinhoadas pelos recursos petroliferos.

A formacéo da reserva citada no item PPBG — Provisdo de
Compensacdo e Premiacdo de boa Gestdo tem o objetivo de impedir o
afrouxamento da unidade federada que recebera mais recursos em razao de ser
Ultima colocada no ranking do IDH.

A criagdo da reserva PCRef - Provisdo Contingencial de
Restricbes Econdmico Fiscal, € que nos ultimos anos estamos vivendo crises
econdmicas em razado da globalizacéo e por qualquer outra, e com isso pode haver
gueda na arrecadacao tanto da Unido federal como das unidades federadas, e se
ndo for socorrida podera ocorrer dificuldade no pagamento dos servidores,
cumprimento dos compromissos de gasto publico. Assim se faz necessario a criagao
dessa reserva técnica, para fazer frente aos imprevistos da economia nacional ou
mundial.

A sancédo restritiva imposta no art. 6° desta LC, ndo tem o
condéao de tomar e redistribuir entre os demais pares 0s recursos retidos, por ndo ser
de principio beneficiar uns e detrimento de outros, muito pelo contrario os demais
entes devem colaborar para que todos atinjam um 6timo IDH.

O critério proposto neste projeto pode ndo ser suficiente para
garantir o objetivo do artigo 161 da Constituicdo Federal, que € o de alcancar e
promover o equilibrio socioecondmico entre as unidades da federacdo, no entanto
devemos discuti-lo para aperfeicoa-lo

Nobres colegas, por se tratar de matéria de interesse dos
Entes Membros da Federacdo, que além de possuir relevante valor de investimento
ex ante e ex post social, de buscar a politica publica de Estado do bem-estar social
(Welfare State), garantindo os servicos publicos e protecédo a populacao. corrigir as
desigualdades principalmente entre os Estados ocorridas ha anos, requeremos
tramitacdo de urgéncia, uma vez que os critérios adotados pela LC n°® 62/89 vao
vigorar somente até 31/12/2012, ou melhor até o fim deste ano.
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Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Colegas para
a sua aprovacao.

Sala das Sessdes em, 31 de outubro de 2012.

GUILHERME MussI
Deputado Federal — PSD/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-266/2013



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559897&seqTexto=82343&PalavrasDestaque=

138

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

I1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-4 a parcela da arrecadacéo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 1, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo dnico, I e 1l.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Uniéo e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até
0 ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

CAPITULO I )
FUNDOS DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéo 11
Critério de Distribuicao do Fundo de
Participacao dos Estados

Art. 88. O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a que se refere
0 art. 86, sera distribuido da seguinte forma:

| - 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada entidade
participante;

I1 - 95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente individual
de participacdo, resultante do produto do fator representativo da populacdo pelo fator
representativo do inverso da renda per capita, de cada entidade participante, como definidos
nos artigos seguintes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se:

| - a superficie territorial apurada e a populacdo estimada, quanto a cada entidade
participante, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Il - a renda per capita, relativa a cada entidade participante, no ultimo ano para o
qual existam estimativas efetuadas pela Fundacao "Getulio Vargas".

Art. 89. O fator representativo da populacdo a que se refere o inciso Il do artigo
anterior, sera estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a populacdo da entidade participante representa da populacao
total do Pais:
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Fator
[ = @8 200 e 2,0
Il - acima de 2% até 5%:
) PEIOS PrIMEITOS 290 ..ot 2,0
b) para cada 0,3% ou fracdo excedente, Mais .........cccccceverrenen. 0,3
Il - acima de 5% até 10%:
) PElOS PrimeiroS 5% .....cccvevveieiieieeee e 5,0
b) para cada 0,5% ou fracdo excedente, Mais .........cccccvervvrerne 0,5
IV -acima de 1090 ....coooveiieee e 10,0

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populacdo total
do Pais a soma das populagdes estimadas a que se refere o inciso | do paragrafo Gnico do
artigo anterior.

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o
inciso Il do artigo 88, seré estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita da entidade participante:

Fator
ALE 0,0045 ... 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 ......cceeveeieiiiie e 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ..........cocveeririvireiieiie e 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 .....cccveeveeieiiiie e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 ..........cocveviriiiieiie et 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0005 ......cceeeveieiiiieiiee e 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 .......coeeveereiiriiiecee e 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 ...ocoeveeeeeiieeeiie e 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 .......cceevcereiieiiiecie e 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ...ocoeeeeeiiieieiee e 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 .......ccoeveerevieiiiecie e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 ......ceevveereieiie e 2,0
ACIMA A8 0,220 ... 2,5

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo a
renda per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita
média do Pais.

Secéo Il
Critério de Distribuicao do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo atribuidos:
(“Caput” com redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)
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LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento
da acédo direta de inconstitucionalidade e da
acao declaratéria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N _ CAPITULO IV
DA DECISAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o trénsito em julgado da decisdo, o
Supremo Tribunal Federal fard publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario
Oficial da Unido a parte dispositiva do acérdao.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberacdes dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituigdo, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
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administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma: (Vide ADINs n% 875, 1.987, 2.727 e 3.243, cuja
deciséo foi publicada no DOU de 13/5/2010)

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacgdo integrantes das regifes Sul

e Sudeste.

8§ 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundagéo IBGE. (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Lei Complementar n® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
(Vide ADINs n% 875, 1.987, 2.727 e 3.243, cuja decisao foi publicada no DOU de 13/5/2010)

Acre 3,4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Rondbnia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhao 7,2182
Paraiba 4,7889
Pernambuco 6,9002
Piaui 4,3214
Rio Grande do Norte 4,1779
Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goias 2,8431
Mato Grosso 2,3079

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-266/2013


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=875&processo=875
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=875&processo=875
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=364953&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=364953&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=875&processo=875

143

Mato Grosso do Sul 1,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Séo Paulo 1,0000
Parana 2,8832
Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - N° 875

IDENTIFICAGAO: ADI 875-7

ORIGEM:
DISTRITO FEDERAL

RELATOR:
MINISTRO NERI DA SILVEIRA

PARTES:Requerente:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.: GABRIEL PAULI FADEL E OUTROS

Requerido:PRESIDENTE DA REPUBLICA

CONGRESSO NACIONAL

INTERESSADO:

DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO:- Artigo 002° e respectivo Anexo Unico da Lei Complementar
Federal n® 062, de 28 de dezembro de 1989. LEl COMPLEMENTAR N° 062 - DE 28 DE DEZEMBRO DE
1989 Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagBes dos recursos dos Fundos de
Participacdo, e da outras providéncias. Art. 002° - Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal - FPE serdo distribuidos da seguinte forma: 001 - 085% (oitenta e cinco por cento) as Unidades
da Federacdo integrantes das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; Oll - 015% (quinze por cento) as
Unidades da Federacdo integrantes das Regifes Sul e Sudeste. § 001° - Os coeficientes individuais de
participacdo dos Estados e do Distrito Federal no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
a serem aplicados até o exercicio de 1991, inclusive, sio os constantes do Anexo Unico, que e parte integrante
desta Lei Complementar. 8 002° - Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica, com base na apuracdo do censo de 1990. §
003° - Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior, continuardo em vigor os
coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar. ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 062, DE 28

DE DEZEMBRO DE 1989 ACI€...ccccccoiiiiiiiieieiiiireiiinens 3,4210 AMAPA......ccccoviieiiieieeenas 3,4120
AMAzonas........c.cceeerveerveennen. 2,7904 Para......ccccoeeevvveiien e, 6,1120 Rondonia........cccccveevrveereernneane. 2,8156
RoOraima.........coceevvveevviceeineene 2,4807 Tocantins.........cccvevvveveereeennnn. 4,3400 Alagoas......c..ccocvrvreen cereereennnn 4,1601
Bahia.......cocoovvviviicecceciee 9,3962 Ceara.......coceeecvveeecrreeereeeennnn 7,3369 Maranho.......c..ceeeevveevrennene 7,2182
Paraiba.......cccoovviviiiies 4,7889 Pernambuco...........cccveuerenen. 6,9002 PiaUi...cccoovvvvririeiiiies e, 43214
Rio Grande do Norte........... 4,1779 Sergipe....cccccevveerereneneennenen, 4,1553 Distrito Federal..............c...... 0,6902
(€0 I 1T 2,8431 Mato Grosso........ccceeeevvveeennen. 2,3079 Mato Grosso do Sul............... 1,3320
Espirito Santo.........cccccevenees 1,5000 Minas Gerais..........ccceeerrvveenne. 4,4545 Rio de Janeiro........ccceveve ... 1,5277
S840 Paulo.......ccceeveiiieiiien, 1,0000 Parana.........cccoevevveiiieiviriiinens 2,8832 Rio Grande do Sul.....................
2,3548 Santa Catarina........................ 1,2798

FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL:- Artigo 003°, 111.- Artigo 005°.- Artigo 037.- Artigo 060, § 004°,
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OIV.- Artigo 159, "a" e "b".- Artigo 161, 00l e OIl.
DECISAO:

RESULTADO DA LIMINAR:
Sem Liminar

DECISAO DA LIMINAR:

RESULTADO DO MERITO:
Procedente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - N° 2727

IDENTIFICACAO: ADI (Med. Liminar) 2727-1
Peticdo
Peticdo Inicial

ORIGEM
DISTRITO FEDERAL

RELATOR
MINISTRO GILMAR MENDES

PARTES

Requerente:

GOVERNADOR DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL (CF 103, 00V)
ADV. (A/S): PGE-MS-JOSE WANDERLEY BEZERRA ALVES E OUTRO(A/S)
Requerido:

PRESIDENTE DA REPUBLICA

CONGRESSO NACIONAL

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INTERESSADO

DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO

Art. 002°, parafrafos 001°, 002° e 003° da Lei Complementar Federal n° 062, de 28 de dezembro de 1989 , e de
parte da Decisdo Normativa n® 044, de 12 de dezembro de 2001, editada pelo Tribunal de Contas da Unido . Lei
Complementar n° 062, de 28 de dezembro de 1989 . Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e o controle
das liberagcfes dos recursos dos Fundos de Participacdo e da outras providéncias. Art. 002° - Os recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE serdo distribuidos da seguinte forma: (...) § 001° -
Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no Fundo de Participagdo dos
Estado e do Distrito Federal FPE a serem aplicados até o exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do
Anexo Unico, que é parte integrante desta Lei Complementar. § 002° - Os critérios de rateio do Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica, com
base na apuragdo do censo de 1990. § 003° - Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo
anterior, continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar. Decisdo Normativa n° 044,
de 12 de dezembro de 2001 . Aprova, para o exercicio de 2002, os coeficientes a serem utilizados no célculo das
quotas para distribuicdo dos recursos previstos no art. 159, inciso 00I, alineas "a", "b" e "c" da Constitui¢do
Federal e da Reserva instituida pelo Decreto-lei n® 1881, de 27 de agosto de 1981 . Art. 001° - Ficam aprovados,
na forma dos Anexos | e XI desta Decisdo Normativa, os coeficientes destinados ao calculo das quotas referentes
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - EPE, ao Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM, aos recursos para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das RegiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, previstos no art. 159, inciso 00I, alineas "a", "b" e "c", da Constituicdo Federal , bem
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como a Reserva instituida pelo art. 002° do Decreto-lei n® 1881, de 27 de agosto de 1981 . Art. 002° - Esta
Decisdo Normativa entrard em vigor em 01 de janeiro de 2002.

FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL
- Art. 068, § 001°

- Art. 159

- Art. 161

DECISAO

RESULTADO DA LIMINAR
AGUARDANDO JULGAMENTO

DECISAO DA LIMINAR
DATA DE JULGAMENTO DA LIMINAR
DATA DE PUBLICAGAO DA LIMINAR

RESULTADO DO MERITO
Procedente

DECISAO DO MERITO

O Tribunal julgou procedentes as acBes diretas de inconstitucionalidade 875, 2.727, 3.243 e 1.987, para,
aplicando o art. 27 da Lei n°® 9.868/99, declarar a inconstitucionalidade, sem a prondncia da nulidade, do art. 2°,
incisos | e 11, §§ 1°, 2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei Complementar n° 62/1989, mantendo sua vigéncia até 31
de dezembro de 2012, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes (Presidente). Vencido
parcialmente o Ministro Marco Aurélio, que julgou procedente apenas a acdo direta de inconstitucionalidade
1.987 e, no caso, ndo aplicou o art. 27 da Lei n° 9.868/99. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro Celso de
Mello e, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falou pela Advocacia-Geral da Unido o Ministro
Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido.

Plenério, 24.02.2010.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - N° 3243

IDENTIFICACAO: ADI (Med. Liminar) 3243
Peticdo
Peticdo Inicial

ORIGEM
DISTRITO FEDERAL

RELATOR
MINISTRO GILMAR MENDES

PARTES

Requerente:

GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO ( CF 103, 00V)
Requerido:

PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

INTERESSADO
DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO
Lei Complementar n® 062, de 28 de dezembro de 1989 .
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Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de Participagao
e da outras providéncias.

Art. 001° - O célculo, a entrega e o controle das liberagoes dos recursos do Fundo de Participagao dos Estados e
do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do
inciso 001 do art. 159 da Constituicdo , far-se-8o nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos
incisos Oll e 111 do art. 161 da Constituicao . Paragrafo Unico - Para fins do disposto neste artigo, integrardo a
base de calculo das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados administrativa ou
judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Art. 002° - Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE serdo distribuidos da
seguinte forma: 00l - 085% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; Ol - 015% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul e
Sudeste. 8 001° - Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o exercicio de 1991, inclusive, sdo o0s
constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta Lei Complementar. § 002° - Os critérios de rateio do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei
especifica, com base na apuracéo do censo de 1990. § 003° - Até que sejam definidos os criterios a que se refere
o paragrafo anterior, continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 003° - Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participa¢do dos
Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado do Censo de 1991, realizado pela
Fundagdo IBGE. Nota: Redagdo dada pelo(a) Lei Complementar n°® 071/1992 Redacdo(Bes)
anterior(es): Redagdo original Parégrafo Unico - A lei estabelecera os critérios de rateio do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuracgéo do Censo de 1990.
Art. 004° - A Unido observard, a partir de mar¢o de 1990, os seguintes prazos maximos na entrega, através de
créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos recursos do Fundo de Participacdo: 00l - recursos
arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia; Oll - recursos arrecadados do décimo
primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o trigésimo dia; 11l - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més: até o décimo dia do més subseqliente. § 001° - Até a data prevista no caput deste artigo, a
Unido observara os seguintes prazos maximos: 00l - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada
més: até o décimo quinto dia do més subseqlente; Oll - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final
de cada més: até o vigesimo dia do més subseqiiente. § 002° - Ficam sujeitos a corre¢cdo monetaria, com base na
variagdo do Bonus do Tesouro Nacional Fiscal, os recursos ndo liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 005° - O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas referentes aos Fundos de Participacdo e
acompanhard, junto aos 6rgdos competentes da Unido, a classificacdo das receitas que lhes ddo origem.
Paragrafo Gnico - No caso de criagdo e instalagdo de Municipio, o Tribunal de Contas da Uniéo fara revisao dos
coeficientes individuais de participagdo dos demais Municipios do Estado a que pertence, reduzindo
proporcionalmente as parcelas que a estes couberem, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participacdo
dos Municipios - FPM.

Art. 006° - A Unido divulgara mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e classificados para efeitos
de distribuicdo através dos Fundos de Participacdo e os valores das liberagdes por Estado e Municipio, além da
previsdo do comportamento dessas varidveis nos 3 (trés) meses seguintes ao da divulgacéo.

Art. 007° - A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de Contas da Unido baixardo, nas suas
respectivas areas de competéncia, as normas e instrugdo complementares necessarias ao pleno cumprimento do
disposto nesta Lei Complementar.

Art. 008° - Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més subsequente ao de sua publicagéo.
Art. 009° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL
- Art. 159, 0l
- Art. 161, Ol

RESULTADO DA LIMINAR
Aguardando Julgamento

DECISAO PLENARIA DA LIMINAR
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DATA DE JULGAMENTO PLENARIO DA LIMINAR
DATA DE PUBLICACAO DA LIMINAR

RESULTADO FINAL
Procedente

DECISAO FINAL

O Tribunal julgou procedentes as acdes diretas de inconstitucionalidade 875, 2.727, 3.243 e 1.987, para,
aplicando o art. 27 da Lei n° 9.868/99 , declarar a inconstitucionalidade, sem a pronincia da nulidade, do a rt. 2°,
incisos | e 11, 88 1°,2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei Complementar n° 62/1989, mantendo sua vigéncia até 31
de dezembro de 2012, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes (Presidente). Vencido
parcialmente o Ministro Marco Aurélio, que julgou procedente apenas a acdo direta de inconstitucionalidade
1.987 e, no caso, ndo aplicou o art. 27 da Lei n® 9.868/99. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro Celso de
Mello e, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falou pela Advocacia-Geral da Unido o Ministro
Luis In&cio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido.

Plenario, 24.02.2010.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - N° 1987

IDENTIFICAGAO: ADI 1987-2

ORIGEM:
DISTRITO FEDERAL

RELATOR:
MINISTRO NERI DA SILVEIRA

PARTES:

Requerente:

ESTADO DE MATO GROSSO

ESTADO DE GOIAS

(2)

ADVDOS.: PGE-MT - SUELI SOLANGE CAPITULA E OUTRO
Requerido:

CONGRESSO NACIONAL

INTERESSADO:

DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO:
Inconstitucionalidade por omissdo do art. 161, Ol da Constituicdo Federal.
"Art. 161 - Cabe a lei complementar:

0ll - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre o critério de
rateio dos fundos previstos em seu inciso 00I, objetivando promover o equilibrio s6cio-econdmico entre Estados
e entre Municipios;"

FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL:
DECISAO:

RESULTADO DA LIMINAR:
Sem Liminar
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DECISAO DA LIMINAR:
DATA DE JULGAMENTO DA LIMINAR:
DATA DE PUBLICACAO DA LIMINAR:

RESULTADO DO MERITO:
Procedente

DECISAO DO MERITO:

O Tribunal julgou procedentes as acBes diretas de inconstitucionalidade 875, 2.727, 3.243 e 1.987, para,
aplicando o art. 27 da Lei n° 9.868/99, declarar a inconstitucionalidade, sem a pronuncia da nulidade, do art. 2°,
incisos | e 11, 8§ 1°, 2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei Complementar n° 62/1989, mantendo sua vigéncia até 31
de dezembro de 2012, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes (Presidente). Vencido
parcialmente o Ministro Marco Aurélio, que julgou procedente apenas a agdo direta de inconstitucionalidade
1.987 e, no caso, ndo aplicou o art. 27 da Lei n® 9.868/99. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro Celso de
Mello e, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falou pela Advocacia-Geral da Unido o Ministro
Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da Uniéo.

Plenério, 24.02.2010.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-266/2013



