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O Projeto de Lei em epigrafe torna obrigatério que as
montadoras e fabricantes de motocicletas adotem o sistema de injecdo
eletrbnica de combustiveis nestes veiculos, conforme estabelece seu art. 1°.

Em sua Justificagdo, 0 autor argumenta que a adocao
dessa medida permite aos veiculos de duas rodas atenderem as normas de
emissao de poluentes, diminuindo a emissdo de gases toxicos para a
atmosfera.

O Projeto de Lei recebeu parecer anterior pela aprovacéo,
sem ter sido este, no entanto, votado na Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio. Antes que o fosse, foi redistribuido pela
Presidéncia da Mesa Diretora, que incluiu em sua tramitacéo a apreciagao pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a partir de
Requerimento apresentado pelo Deputado Sarney Filho.



Redistribuido, submete-se a apreciacdo de mérito por
este Colegiado. Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame trata de matéria de
inequivoca relevancia para o controle da poluicdo e da emissao de gases de
efeito estufa no Pais. O crescimento vertiginoso do segmento das motocicletas
e veiculos similares nos ultimos anos no Brasil, sobretudo no segmento de
prestacdo de servicos de entregas em regides urbanas, tornou necessario o
estabelecimento de um programa especifico para o controle das emissdes
dessa categoria de veiculo automotor, devido aos elevados indices de emissao
que propiciavam quando comparados aos automoveis novos. Estimou-se, ha
época, que, nas grandes metrépoles, enquanto um carro rodava em média 30
quildmetros por dia, uma moto de entrega percorria até 180 quildmetros,
poluindo tanto quanto 120 automaoveis.

Para iniciar nossa andlise faz-se necessario relembrar os
passos dados até aqui pelo Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Motociclos e Veiculos Similares — o PROMOT. Fazemos uso, para tanto, de
documento disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente.

Surgiu entdo, em 2002, o Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares — PROMOT?, introduzido
pela Resolugédo n° 297, de 2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — o
CONAMA, com o0 objetivo de complementar o controle do PROCONVE
(Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores) para a
reducdo da poluicdo do ar por fontes moveis no Brasil. A legislacdo que
fundamenta o PROMOT foi baseada nas legislacbes europeias, principalmente
na Diretiva das Comunidades Europeias de n° 97/24/EC, sendo que o0s
primeiros limites que passaram a vigorar a partir de 2003 levaram em
consideracdo o estagio tecnoldgico em que se encontrava a industria nacional
de motociclos e similares. Seguiram-se as fases posteriores com reducdes

! http://www.mma.gov.br/estruturas/163/_arquivos/promot_163.pdf



significativas nas emissfes, em equivaléncia aos limites estabelecidos pela
CEE - Comunidade Econbmica Europeia. Em seguida foram publicadas a
Instrucdo Normativa IBAMA n° 17, de 2002 e a Resolucdo CONAMA 342, de
2003, complementando a Resolucdo 297, de 2002, e estabelecendo os novos
limites para os motociclos, cuja entrada em vigor ocorreu em 20009.

Tais marcos posicionaram o Brasil apenas a uma fase de
controle atras da Comunidade Europeia, e resultaram na reducao de 2/3 (dois
tercos) da emissdo de mondxido de carbono, em relagcdo aos modelos
anteriores de controle de emisséo.

No PROMOT, de maneira analoga ao PROCONVE, foram
também estabelecidas fases com os intervalos de tempo entre a vigéncia de
um determinado limite de emissdo dado pela legislacdo e a entrada em vigor
de novos limites mais restritivos. Nas fases foram contempladas inovacdes
tecnologicas nos ciclomotores e similares que possibilitam a reducdo das
emissoes.

Foram as seguintes as fases do Programa:

- Fase 1, de 2003 a 2005, que estabeleceu os limites
iniciais maximos de emissdo de gases de escapamento para ciclomotores
novos (veiculos de duas rodas e seus similares, providos de um motor de
combustdo interna, cuja cilindrada ndo excedesse a cinquenta centimetros
cubicos);

- Fase 2, de 2006 a 2008, com reducdes drasticas dos
limites estabelecidos pela 12 fase, prevendo a reducao de 83% na emisséo de
Monoxido de Carbono e de 60% na de Hidrocarbonetos e Oxido de Nitrogénio;
e

- Fase 3, de 2009 em diante, que contemplou todos os
modelos de ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos e veiculos em
producdo. Nesta fase, também ocorreu uma reducao significativa das emissdes
de poluentes sendo, em alguns casos, superiores a 50% dos limites previstos
na fase anterior.

Segundo avaliagdo do Ministério do Meio Ambiente, os
principais resultados alcancados pelo PROMOT mostraram grandes ganhos no
controle de emissdo de poluentes por esses veiculos. Em 2000, uma
motocicleta nova emitia uma quantidade 16 vezes superior de monoxido de



carbono que um veiculo vendido na época (12 gramas por Km rodado contra
0,73 gramas de um automovel). J& em 2006 esse indice baixou para 2,3
gramas por km em motos contra 0,33 gramas por km dos carros, baixando
ainda mais a partir de 2009. Com a implantacdo do Programa, houve reducéo
das emissbes em cerca de 80% para o monoxido de carbono e 70% para os
hidrocarbonetos.

De fato, o programa estabelecido pelo CONAMA foi um
grande avan¢o, mas nao o suficiente para solucionar a emisséo de algumas
categorias de veiculos, como veremos.

A partir de pesquisa em sites e blogs de usuarios de
motocicletas, percebe-se que a solugdo tecnoldgica mais apropriada passa, de
fato, pela adocdo da injecdo de combustivel eletrbnica, como propde a
proposi¢do aqui em analise.

Texto do blog “Motosblog” resume bem a questdo?.
Considera-se que a injecdo eletrénica é o caminho logico para atingir-se o
objetivo proposto pelo Programa PROMOT. Argumenta-se, no entanto, que
muitas montadoras ndo adotaram o0 sistema, optando por alternativas
tecnolégicas que reduzem o desempenho dos motores, ao incluirem
catalisadores de ar e outros métodos mais baratos e simples de implementar-
se na engenharia atual dos motores.

E quais sdo as reais vantagens do uso da injecao
eletrdnica? Aqui entra uma explicacdo técnica sobre o funcionamento dos
motores.

A injecao eletrbnica € o componente responsavel por
misturar 0 ar e o combustivel e enviar esta mistura ao motor. Antes, este
trabalho era feito pelo carburador. O carburador recebe o vacuo do motor, e
este vacuo puxa o ar da caixa de filtro de ar para dentro dele, ao mesmo tempo
em que puxa o combustivel do reservatorio inferior. O combustivel passa pelo
chamado giglé, que tem tamanho fixo e permite apenas a passagem de uma
pequena quantidade de combustivel. Entdo, dependendo do vacuo gerado e do
tamanho do giglé, mais ou menos combustivel € enviado para a mistura. A
injecdo eletrébnica n&o tem giglé. Tem um ou mais bicos injetores de
combustivel e uma central eletrbnica que controla quanto combustivel sera
liberado pelo bico ou bicos injetores, para que seja misturado ao ar.

2 http://www.motosblog.com.br/628/injecao-eletronica-em-motos-afinal-qual-a-diferenca/



Em um carburador, quem determina quanto vacuo sera
usado € o piloto ao acelerar a moto. Se ele acelera pouco, a borboleta se abre
pouco e permite apenas uma pequena passagem do vacuo ao carburador. O
contrario acontece quando o piloto acelera muito, abrindo completamente a
borboleta e permitindo que o motor puxe todo o combustivel que puder para
dentro.

J4& na injecdo eletrbnica, o controlador eletrénico
determina qual a melhor proporcdo de combustivel para cada situacgéo,
independente de qualquer vacuo. A injecdo eletrbnica é mais econGmica e
menos poluente que o carburador, pois, com seu uso, ndo ha desperdicio de

combustivel.

Agora veremos diferentes tipos de injecao eletronica, para
entendermos a melhor solugdo tecnoldgica para o meio ambiente e para 0s
usuarios dos veiculos.

No sistema mais simples existe ao menos um controlador
eletrbnico, um bico injetor e uma bomba de combustivel. O controlador possui
em sua memaoria um mapeamento que determina a quantidade de combustivel
a ser usada para cada faixa de RPM (rotacBes por minuto) do motor. Neste
caso, 0 mapeamento € fixo e ndo muda nunca. E como um carburador, porém
com a vantagem de ter um mapeamento mais eficiente do que o obtido por
meio de um giglé.

Existem, no entanto, tipos mais complexos de injecao
eletrdnica, como as do tipo multiponto, com varios bicos injetores, ou ainda, as
qgue usam sondas que avaliam o tipo de combustivel e o tipo de gas resultante
da exploséo e se ajustam a cada necessidade. Os carros Flex possuem estes
dois tipos, pois o médulo precisa saber qual o tipo de combustivel que esta
sendo usado e como esta o desempenho para garantir a melhor performance
em todas as situacbes. Com o uso de um desses tipos de injecao eletronica, o
motor tem sempre o melhor desempenho e a maior economia possivel,
emitindo a menor quantidade possivel de gases de efeito estufa e de poluentes
para a atmosfera.

Pelo que pudemos notar, os usuarios de motocicletas
organizados na internet, por meio de sites e blogs, acreditam que o0 uso da
injecao eletronica seria a alternativa mais inteligente para o alcance das metas
do Programa PROMOT, em sua fase 3.



Avaliam, no entanto, que as montadoras alegam que o
custo de producdo de um médulo para motos pequenas pode encarecer muito
0 preco delas e, por isso, preferem reduzir o desempenho dos motores,
utilizando sistemas como o “carburador eletrénico” que nada mais € que um
sensor de aceleracdo, ou ainda um duto de ar frio direto no escapamento, que
nao tem nenhuma utilidade pratica a ndo ser esfriar o ar do escapamento,
como se ar quente fosse o problema.

Afirma-se que essa tem sido a tendéncia tecnoldgica
adotada nas motos grandes. Os modelos da Yamaha, da Honda e da Suzuki ja
tém motos injetadas eletronicamente em toda a sua linha acima de
determinada cilindrada. Mas as importadoras de motos chinesas, como a
Sundown, a Dafra, a MKV, a Traxx, a AME e outras s6 tém motos pequenas e
ndo apresentaram novidades relacionadas a injecéo eletrbnica a partir de 2009.
Se na China estas motos ndo tém injecao eletrbnica, dificilmente estar&o
disponiveis para o mercado brasileiro, a ndo ser que um novo padrdo seja aqui
exigido.

Aqui entra, entdo, a importancia da aprovacao do Projeto
de Lei sob apreciacdo, o qual necessita, no entanto, maior especificidade em
seus dispositivos para que, de fato, atinja seu objetivo, estando em
consonancia com as possibilidades tecnoldgicas ja disponiveis no mercado.
Para este fim, oferecemos Substitutivo a proposicao, definindo que a injecéo
eletrbnica exigida para as novas motocicletas seja a que possibilita a
flexibilidade no uso dos combustiveis, de forma que estejam sintonizadas com
os demais veiculos no controle de emissédo de poluentes e de gases de efeito
estufa.

Pelo exposto, meu Voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 3.700, de 2008, na forma do Substitutivo que oferecemos.
q

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado SARNEY FILHO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.700, DE 2008

Estabelece a adocdo do sistema de
injecdo de combustivel eletrbnica para todos
os modelos de motocicletas e de veiculos
motorizados de duas rodas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a adocédo de injecdo de
combustiveis eletrbnica em todos os modelos de motocicletas e de veiculos
motorizados de duas rodas novos comercializados no Pais.

Art. 2° Motocicletas e veiculos motorizados de duas rodas
novos somente serdo comercializados e registrados no Pais, se utilizarem
injecdo eletrénica de combustivel.

Paragrafo Unico. A tecnologia utilizada para a injecéo
eletrbnica de combustivel de que trata o caput devera garantir a deteccao do
tipo de combustivel que o motor esta utilizando e do tipo de gas resultante da
explosédo, ajustando-se as diferentes necessidades.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado SARNEY FILHO
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