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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 640, de 2012, tem como finalidade
sustar a aplicacao da Portaria Normativa n° 4, de 6 de julho de 2012, publicada no
Diario Oficial da Unido de 9 de julho de 2012, da Secretaria de Gestao Publica, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

A matéria foi distribuida as Comissfes de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD),
sendo a Ultima para andalise de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do artigo 119, inciso | e 8 1°. A proposi¢do esta sujeita a
apreciacéo do Plenario - Regime de Tramitagc&o: Ordinaria

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
apreciar a presente matéria, conforme o art. 32 do Regimento Interno. A matéria
insere-se na competéncia do Presidente da Republica, (art. 84 e art. 87 da
Constituicao Federal de 1988), bem como na competéncia do Congresso Nacional,
conforme o art. 48, caput, da Constituicdo Federal.

O mérito da proposicao visa sustar os efeitos da Portaria Normativa
de n° 4, de 6 de julho de 2012, editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao, que tem por finalidade disciplinar a concessao da licenca para tratar de
interesses particulares, prerrogativa atribuida aos servidores publicos federais.
Nesse sentido é louvavel a iniciativa da autora, uma vez que busca melhorar e
estender direitos aos servidores que trabalham na administracdo publica. Assinala
também, como irregular a suspensao feita no ambito do artigo 5° do mesmo
diploma, a concesséo de licenca sem remuneragdo com pagamento de incentivo
em pecunia, instituida pelo artigo 8°, da Medida Provisoéria n® 2.174/2001.

Destarte, ndo vislumbramos, motivos para sustar os efeitos da
Portaria de n® 4 de 6 de julho de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido, por
meio da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. A competéncia estd esculpida nos artigos da Constituicdo Federal
supracitado. Em suma, de acordo com a jurisprudéncia dominante nos Tribunais, a
concessdo da licenca com exercicio em 6rgdo ou entidade da Administracdo
Federal, quando cumpridas as condicdes do § 22 do art. 84, da Lei 8.112/1990, é,
por conseguinte, ato vinculado da Administracdo, ou seja, 0 servidor possui O

direito e a administragéo possui o dever de conceder a licenga, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. PROFESSORA DE
UNIVERSIDADE FEDERAL. PEDIDO DE LICENCA PARA
TRATAR DE ASSUNTOS PARTICULARES. ARTIGO 91
DA LEl 8.112/90. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. ATO DISCRICIONARIO. CRITERIOS DE
OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA. 918.1121.

Hipétese em que o indeferimento da licenca para tratar de
assuntos particulares ndo se revelou arbitrario, vez que
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decidido mediante parecer do Conselho do Departamento
de Ciéncias Humanas e Letras da Universidade, de forma
motivada e contemporanea.

2. Referida licenca, prevista no artigo 91 da Lei n°
8.112/90, podera ser concedida mediante avaliacdo do
critério de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, tendo em conta o0s interesses do
servi¢co, e, no caso, o reitor, no exercicio de poder
discricionério, analisou se convinha ou se mostrava
oportuna a concessdao de licencga, concluindo, de forma
motivada, pelo indeferimento do pedido, ndo sendo
abusiva a sua conduta. 918.1123.

Remessa oficial a que se da provimento.

(19705 MS 94.03.019705-6, Relator: JUIZ CONVOCADO
VALDECI DOS SANTOS, Data de Julgamento: 30/08/2007,
TURMA SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO).

Por se tratar de um ato discricionario da administracédo publica, reza o

artigo 91 da Lei 8.112 de 1990, vejamos:

Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser
concedidas ao servidor ocupante de cargo efetivo, desde
gue ndo esteja em estagio probatorio, licencas para o trato
de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneracao.

Paragrafo Unico. A licenca podera ser interrompida, a
qualquer tempo, a pedido do servidor ou no interesse do

Servigo.

Para sanar e dirimir, qualquer duvida quanto a natureza da licenca
para tratar de assuntos de interesse particular, mais conhecida por "licenca sem
vencimentos ou sem pecunia”, a jurisprudéncia nacional posiciona-se na forma
supracitada.

Na mesma linha de raciocinio, reza o artigo 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que sdo poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario, nesse sentido cada
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um dos poderes exerce sua competéncia de forma independente. Editada uma
portaria normativa do Poder Executivo, essa ndo alcanca e nem estende beneficios
para os Poderes Legislativo e Judiciario, pois trata-se, do poder regulamentar no
ambito de cada poder, de forma discricionaria.

Diante do exposto, tendo em vista o carater discricionario de que se
revestem as licencas para tratar de assuntos particulares, e considerando o
principio da razoabilidade, a presente portaria ndo exorbita os limites que séo
concedidos pelo poder publico, uma vez que, a aplicacdo do art. 91 da Lein® 8.112,
de 1990, é no sentido de que poderd admitir prorrogacbes, a critério da
Administragéo, por iguais periodos aguele concedido inicialmente, até o limite de 3
(trés) anos, em conformidade com o referido diploma legal.

Ao comentar o dispositivo legal em apreco, segundo o professor IVAN
BARBOSA RIGOLIN ressalta que a licenga ndo constitui direito do servidor,

configurando mera liberalidade da Administracao Publica, verbis:

“Trata-se de mera faculdade conferida a Administracao,
gue pode a qualquer tempo, entendendo interessante ao
servigo, indeferir o pedido de licenga”. Tanto é facultativa a
concessao, que, pelo paragrafo Gnico, € dado a
Administracdo, prescrever a qualquer momento sua
interrupcdo, determinando o retorno do servidor a ativa.
Pode também o servidor requerer sua interrupcao, devendo
nesse caso a Administracdo aceita-lo de volta ao servigo
antes do término previsto do afastamento, o qual nao
precisa, evidentemente, ser fixado no prazo maximo,
podendo ser prefixado em periodo menor. O que ndo se
admite é a falta daquela previsdo. Tratando-se de
liberalidade da Administracdo, no interesse exclusivo do
servidor, é natural que o tempo de fruicho n&o seja
considerado para nenhum efeito junto ao servi¢o publico, e

que ndo seja remunerado.” (Comentéarios ao Regime Unico
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dos Servidores Publicos Civil, 5 edicdo, Editora Saraiva:
Séo Paulo, 2007, p.206).

Por fim registre-se, por oportuno, que o art. 91 da Lei n® 8.112, de
1990, ndo impde limites quanto ao numero de licencas, fixando apenas o prazo
maximo pela qual poderé ser deferida, razdo pela qual, desde que observado o
critério e prazo do art. 82 da Lei n°® 8.112, de 1990, podera o servidor formalizar
pedido de nova licenca, por até 3 (trés) anos consecutivos, devendo aguardar, em
exercicio, a manifestacdo da Administracdo Publica, pelo seu ato discricionario,
dessa forma a Portaria de n° 4 de 6 de julho de 2012, editada pelo Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, ndo exorbita o suposto abuso no exercicio do
poder regulamentar.
Em face o exposto, votamos pela rejeicdo integral do Projeto de
Decreto Legislativo de n° 640 de 2012.

Sala da Comissdo, em de de 2013

Deputado Armando Vergilio
PSD/GO
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