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| - RELATORIO

Em exame o projeto de lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado JOAQUIM FRANCISCO, que tem por objetivo dispor sobre a
responsabilidade técnica pelas pesquisas estatisticas, mercadologicas, de
opinido publica e assemelhadas.

O autor da proposicao, em sua justificacdo, alega que as
pesquisas de opinido e os estudos de mercado sdo muito importantes nos dias
atuais. Algumas, porém, transmitem dados distorcidos ou inveridicos a
populacdo, fazendo-se necessario impor condicbes minimas para sua
realizacdo, exigindo-se a participacdo de profissional qualificado e a
fiscalizagdo do Conselho Federal de Estatistica.

Foram apensadas ao projeto acima descrito as seguintes
proposicoes:
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- Projeto de Lei n° 4.219, de 2004, de autoria do
Deputado Sandro Mabel, que dispde sobre a publicacdo de pesquisas relativas
a condicOes sociais e econdmicas em areas determinadas;

- Projeto de Lei n° 5.655, de 2005, de autoria do
Deputado Hélio Esteves, que obriga 6rgdos e entidades mantidos com recursos
exclusiva ou preponderantemente publicos encarregados de atividades de
levantamento e pesquisa de dados ou informagBes de natureza estatistica a
disponibilizarem a qualquer interessado o0s registros, 0s instrumentos e a
metodologia empregados para obtencéo dos resultados que divulgarem.

Os projetos foram inicialmente apreciados, quanto ao
mérito, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), que opinou pela rejeicdo dos PLs n°s 2.740/03 e 4.219/04, e pela
aprovacao do PL n° 5.655/05.

A seguir, os projetos foram apreciados na Comisséao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI), que opinou pela
rejeicdo do projeto principal e dos apensados.

Os projetos estao sujeitos a apreciacdo em Plenario, em
faca da existéncia de pareceres divergentes quanto ao mérito (art. 24, Il, “g”,
RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 2.740, de 2003, principal; 4.219, de 2004, e

5.655, de 2005, apensados, a teor do disposto no art. 32, inciso 1V, alinea “a”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, XVIIl, CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor
sobre a mesma, com a sancao do Presidente da Republica (art. 48, CF), sendo
a iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa
de outro Poder
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No que se refere a proposicdo principal, ha
inconstitucionalidade formal no art. 3°, 88 1° e 3° que violam o principio da
separacao entre os Poderes ao imporem atribuicdo ao Conselho Federal de
Estatistica. Os Conselhos de fiscalizacdo de profissbes, como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI n® 4.717-6, sdo considerados autarquias
publicas, sendo, portanto, parte da Administracdo Indireta federal. Incide, na
hipétese, a vedacado contida nos arts. 61, §1° Il, “e”, c/c o art. 84, VI, da
Constituicao, que reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de atos
que tenham por objetivo a atribuicdo de funcbes a Orgdos e entidades da
Administracdo Publica federal. A supressdo dos dois dispositivos mostra-se,
assim, necessaria.

No que se refere ao PL n° 5.655, de 2005, apensado, h&
vicio de natureza material que contamina todo o projeto. Ao determinar a ampla
divulgacdo de dados coletados em pesquisas realizadas, inclusive na rede
mundial de computadores, o projeto contraria o art. 5°, X, da Constituicdo que
garante o direito a inviolabilidade da privacidade, nos seguintes termos: “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao”.

Permitir a divulgacdo de dados obtidos no ambito de
pesquisas representa violar tal direito a intimidade, na medida em que
informagdes pessoais, usadas de forma agregada na pesquisa, estardo
disponiveis a quaisquer interessados, inclusive pessoas mal-intencionadas.
Imagine-se, por exemplo, a divulgacéo das informacgdes pessoais obtidas pelo

IBGE ao realizar recenseamento da populacéo.

Por isso, entendemos inconstitucional o projeto em tela,

razdo pela qual deixamos de analisa-lo quanto a juridicidade e a técnica
legislativa.

O PL n° 4.219, de 2004, apensado, obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, os PLs n°s 2.740/03 e
4.219/04 harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo
qualquer impedimento a aprovagao de ambos.
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Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo ao
texto empregado nos PLs n°s 2.740/03 e 4.219/04, estando ambos 0s projetos
de acordo com as regras impostas pela Lei Complementar n° 95, de 26/2/98,
com a redacao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26/4/01.

Em face do exposto, nosso voto é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 2.740, de 2003, principal, com a emenda em
anexo, e do Projeto de Lei n°® 4.219, de 2004, apensado; e

b) pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 5.655,
de 2005, apensado.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.740, DE 2003

Dispbe sobre a responsabilidade
técnica pelas pesquisas estatisticas,
mercadoldgicas, de opinido publica e
assemelhadas.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprimam-se os 88 1° e 3° do art. 3° do projeto em
epigrafe, renumerando-se o atual § 2° para paragrafo unico.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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