COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 7.602, DE 2010.

Altera o art. 62 da Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, para que a formacao
inicial de professores seja feita de forma
presencial ou a distancia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.602, de 2010, de autoria do llustre
Deputado Antonio Bulhdes, tem por objetivo revogar o dispositivo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) que d& preferéncia ao ensino
presencial na formacéao inicial de professores (83° do art. 62 da Lei n.° 9.394,
de 1996), como também deixar explicita a possibilidade do uso de recursos e
tecnologias de educacédo a distancia na formacao inicial como ocorre com a
formacao continuada e a capacitacao dos profissionais do magistério, por meio
de nova redacao ao 82° do art. 62 da Lei n.° 9.394, de 1996, a LDB.

A proposicéo foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Educacéo e Cultura (CEC), para anéalise do mérito; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), para verificagado da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia desta nova
Comisséo de Educacéao, a elaboracédo de parecer sobre o mérito educacional
da proposta em apreco.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Esta proposicao visa alterar o capitulo da LDB que trata
da formacédo de professores, de forma a retirar a preferéncia que € dada
atualmente a educacdo presencial em relacdo a educacdo a distancia, na
formacdo inicial do magistério. Atualmente além da preferéncia o texto
determina que se fard, nesse caso, subsidiariamente 0 uso de recursos e
tecnologias de educacgéo a distancia (art. 62, 8 3°). Na formacédo continuada e
na capacitacdo dos profissionais de magistério a Lei expressamente determina
gue poderédo ser utilizados recursos e tecnologias de educacao a distancia (art.
62, § 2°).

E fato que a utlizacdo de recursos e tecnologias de
Ensino a Distancia (EaD) em pais com dimensfes e diversidade geograficas
como 0 nosso e com os desafios quantitativos e qualitativos na formacao inicial
de professores que temos € estratégia que cresceu e se consolidou como
ferramenta viavel para a educacao no Brasil. Segundo o Censo da Educacéo
Superior divulgado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em 2011, tivemos 990.734 matriculas de graduacdo na
modalidade de EaD, equivalente a 14,7% do total de matriculas. No mesmo
ano, tivemos 151.490 concluintes de graduacéo, equivalente a 14,9% do total.
Em 2008, ano em que esta proposicdo foi apresentada a Camara dos
Deputados, tivemos 727.961 matriculas e 70.068 concluintes. Em 2002, 40.714

matriculas. O crescimento € inquestionavel.

E a qualidade também parece ter melhorado. Segundo
estudos realizados pelo INEP, testes para comparar o desempenho dos alunos
de EaD com os dos cursos presenciais apresentaram resultados similares.

Em relacéo a esses avangos, temos duas consideracoes
a apresentar. Em primeiro lugar, eles ndo apartam o fato de que no ensino
presencial as relagdes dialégicas de estudantes com colegas e
professores s&do potencializadas em razdo de haver maior oportunidade
para a troca de idéias e discussdes, feitas a partir de experiéncias
socializadoras, o que facilita a construcdo de saberes socialmente
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referenciados, numa vivéncia fundamental para o profissional que se
integrara a uma sala de aula e, de forma também presencial, articulara e
promovera o processo de ensino-aprendizagem de seu alunado.
Certamente essa é uma das razbes para a preferéncia colocada na LDB e
também da nossa conviccdo de que o texto vigente ainda € mais apropriado do
gue o proposto neste projeto de lei.

Em segundo lugar, os avan¢gos demonstram que 0S
gestores tém exercido sua liberdade de decidir sobre a forma de oferta da
formacao inicial mais conveniente e apropriada as particularidades e desafios
da sua localidade, sem o receio de estarem contrariando a LDB, ja que a Lei
ndo proibe, mas apenas indica uma preferéncia. Acrescentamos que, em
algumas situacOes, essa orientacdo (e nao obrigagéo, frise-se) vem sendo
superada pelos desafios que nossa condicdo educacional impde. Para se ter
uma ideia, dos 118.376 estudantes que concluiram habilitacdes para a
educacao infantil e o primeiro ciclo do ensino fundamental em 2009, 65.354
(55%) graduaram-se por EaD, contra 52.842 (45%) egressos da educacao
presencial, conforme o INEP, segundo o Censo da Educacéo Superior daquele
ano. Em 2011, tivemos 550 matriculas em cursos de graduacdo presenciais de
formacao de professor das séries iniciais do ensino fundamental contra 671
matriculas em cursos de graduagéo a distancia (Censo Educacédo Superior).

Do exposto, entendemos que o melhor encaminhamento
para a questdo ainda é o que vigora na LDB. A preferéncia é justificavel e ndo
retira a liberdade e autonomia dos gestores para avaliar as particularidades de
cada local.

Antes de encerrarmos este voto, gostaria de acrescentar
que a discussdo sobre a formacdo inicial de professores na modalidade a
distancia foi realizada na Comissdo de Educacéo e Cultura (CEC) por ocasido
da apreciacéo do Projeto de Lei n.° 7.515, de 2006, do Poder Executivo, que se
transformou na Lei n.° 12.056, de 2009. O texto original do PL n.° 7.515, de
2006, acrescia paragrafo Unico ao art. 62 da LDB para determinar, dentre
outras providéncias, que a formacao inicial dos profissionais de magistério
utilizaria especialmente recursos e tecnologias de educacdo a distancia. Na
ocasido, o Deputado Carlos Abicalil, relator da matéria na CEC, apresentou
parecer que aprovava a matéria nos termos de substitutivo que suprimia a
referéncia expressa a previsdo de a formacédo inicial ser feita a distancia. O
relator ressaltou em seu parecer que o “que a Lei ndo proibe expressamente,
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esta permitido. (...) Assim mesmo sem a expressao suprimida as tecnologias
de educacédo a distancia poderédo ser utilizadas (na formacéo inicial), mas o
texto da Lei ndo induzird, a priori, condutas que ndo necessariamente serao as
melhores em dadas situacfes.” Ainda segundo o relator, “no caso da formacao
inicial deve-se priorizar o ensino presencial pelo papel exercido pelo curriculo
oculto O curriculo oculto € constituido por todos aqueles aspectos do ambiente
escolar que, sem fazer parte do curriculo oficial, explicito, contribuem, de forma
implicita para aprendizagens sociais relevantes. O que se aprende no curriculo
oculto sdo fundamentalmente atitudes, comportamentos e valores que fazem
parte intrinseca da formacdo do jovem estudante e que ndo podem ser
desprezadas. Podemos afirmar que o curriculo oculto € tdo importante quanto o
curriculo oficial. Assim, na formacéao inicial é fundamental o ensino presencial
para formarmos profissionais cidadaos e néo simples tecnocratas.”

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 7.602, de 2010, do Sr. Antonio Bulhdes.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LELO COIMBRA
Relator
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