PROJETO DE LEI N° , DE 2013

Institui o Juizado Especial Civel da
Familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 3° da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que institui os Juizados Especiais Civeis e Criminais, passa
a ter a seqguinte redacéao:

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado
Especial as causas de natureza familiar, fiscal e de
interesse da Fazenda Pdublica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e a capacidade das
pessoas, ainda que de cunho patrimonial.” (NR)

Art. 2° As acdes de separacdo de corpos, separacao
judicial, divércio, investigacdo de paternidade, guarda de filhos,
regulamentacao de visitas, e as de fixacao, revisdo e exoneracao de alimentos,
e outras atinentes ao Direito de Familia, por opcdo do autor, poderdo ser
submetidas aos principios e ao rito sumario da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995, com tramitagcdo em segredo de justica.

§ 1° Para a efetivagdo da tutela pretendida nas agbes
previstas no caput deste artigo, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
mediante peticdo oral ou escrita, determinar, antecipada ou incidentalmente,
todas as providéncias cautelares necessarias a obtencdo do resultado util do
processo.
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§ 2° E licito ao juiz conceder a tutela liminarmente, ou
mediante justificacdo prévia, citado o réu, desde que relevante o fundamento
da demanda e justificado o receio de ineficacia do provimento final.

Art. 3° A tentativa de conciliacdo sera antecedida por
mediagcdo conduzida por equipe multidisciplinar, que fara trabalho de
sensibilizacdo das partes e lhes explicara as consequéncias do atendimento da
pretenséo.

8 1° A conciliagéo sera conduzida por juiz togado, sempre
com a presenca do Ministério Publico.

8§ 2° Far-se-a a conciliagdo por juiz leigo, ou por
conciliador, desde que sob a orientacdo, ainda que ndo presencial, de juiz
togado.

Art. 4° As partes comparecerdo pessoalmente, podendo
ser assistidas por advogado, salvo se néo for obtida a conciliagdo, cuja
assisténcia é obrigatéria nas fases seguintes.

§ 1° O juiz alertara as partes da conveniéncia do
patrocinio por advogado, quando a causa o recomendar.

§ 2° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo
guanto aos poderes especiais.

Art. 5° O Juizado Especial de Familia tem competéncia
para conciliacdo, processo e julgamento das causas de familia que néo
excedam ao imével, integrante do patriménio de uma ou de ambas as partes.

8 1° Considera-se ndo exceder o valor do imovel, na
forma do caput deste artigo, o veiculo automotor integrante do patriménio de
uma ou de ambas as partes, 0s bens moveis que guarnecem esse imoével, e
outros bens moveis de pequena monta.

§ 2° Admitir-se-80 causas de valor superior ao de um
imovel, previsto neste artigo, se entre as partes ndo houver controvérsia sobre
a divisdo patrimonial.

Art. 6° A execucao da sentenca processar-se-a no proprio
Juizado e integrara o processo de conhecimento.
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Art. 7° Da concessao de liminar cabera recurso para o
préprio Juizado.

Art. 8° Aplicar-se, subsidiariamente, ao Juizado de
Familia, no que couber, o disposto na Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta embasa-se em Projeto de Lei de
iniciativa do Senador Antonio Carlos Valadares, e em sua homenagem
reapresentamo-lo.

O objeto deste Projeto é permitir que os conflitos que
ocorrem no ambito das familias, e que sédo levados ao Poder Judiciario para
serem resolvidos, possam ter rapida solucédo e sejam baseados na defesa dos
interesses dos mais frageis, na busca da conciliacdo e na informalidade, isto €,
sem as burocracias que costumam acompanhar os processos judiciais.

Assim, o objetivo do Projeto € permitir que as demandas
do Direito de Familia possam seguir o rito processual dos Juizados Especiais,
ou em outras palavras, os Juizes de Familia poderdo utilizar regras mais
flexiveis, muito menos formalistas, para 0 equacionamento das desavencas
familiares.

Aqui € bom lembrar que as adversidades enfrentadas por
guem quer que busque os servigos da Justica, no caso, naquelas causas que
envolvem os Direitos de Familia, € uma rotina, de modo que o Projeto beneficia
a todos; mas sem duvida alguma que 0s maiores usuarios ativos das Varas de
Familia sdo as mulheres, ou seja: no que respeita os Direitos de Familia séo
elas as que mais ingressam junto ao Poder Judiciario solicitando efetividade de
seus direitos, dai que, em termos praticos, serdo as Mulheres as maiores
beneficiadas.

Os Direitos da Mulher, no que toca suas demandas mais
diretas perante o Poder Judiciario, ainda sdo uma questao que deixa muito a
desejar. E bem verdade que problemas de discriminacdo, desigualdade
salarial, saude, exclusdo educacional, violéncia doméstica sdo dilemas, que
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chamam mais atencédo quando se fala dos Direitos da Mulher, mas ndo menos
importantes estdo as grandes dificuldades das mulheres em lutarem por uma
eficaz prestacdo jurisdicional em suas demandas mais imediatas junto a
Justica, por exemplo, de separacdo de corpos; investigacdo de paternidade;
guarda de filhos; regulamentacao de visitas; fixacdo de pensao alimenticia, etc.

A demora na prestacgéo jurisdicional em assuntos afeitos
ao Direito de Familia toca com mais gravidade as mulheres, atingindo a fundo
as suas sensibilidades maternais.

Para se ter uma ideia, dos exemplos dados acima, cada
demanda segue um rito processual diferente: A separagcdo de corpos —
normalmente quando a mulher precisa afastar o homem de casa por causa da
violéncia doméstica ou maus-tratos — segue o rito previsto no art. 888, VI
Cdédigo de Processo Civil ou art. 69 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995 com a redacédo da Lei n° 10.455, de 2002; A Investigacéo de Paternidade
segue o rito previsto na Lei n°8560, de 1992; A Acdo de Alimentos segue o rito
previsto na Lei n° 5478, de 1968; A Separacao Judicial e o Divorcio segue o rito
da Lei n° 6515, de 1997* .

Esses Direitos da Mulher, quando violados, recaem
perante o Poder Judiciario que tem como funcéo precipua garanti-los. Ocorre
que na atual forma como vem sendo regulados pelo ordenamento juridico
brasileiro, esses direitos mostram uma morosidade, dispersdo e falta de
sistematizacdo de normas e procedimentos que acabam por prejudicar o
adequado tratamento da questdo. Com isso, agrava-se a situacdo dessas
mulheres e a afastam da cidadania, principalmente para aquelas com reduzido
poder aquisitivo.

Ademais, o Projeto colaciona medidas processuais
proprias e especificas que também se mostram necessarias para a efetivacdo
dos Direitos da Mulher. E o caso da possibilidade do deferimento pelo juiz de
providéncia cautelar necessaria a obtencao do resultado util do processo.

! 0 novo Cédigo Civil incorpora em seu texto capitulo referente & dissolucéo da sociedade conjugal, que
havia saido para legislacdo propria desde o advento do divorcio. Esta revogada, assim, a Lei n. 6.515/77,
que trata da separacao judicial e do divdrcio, ao menos que tange as suas disposi¢des de natureza
material, atinentes as causas, requisitos e espécies, muito embora ainda subsistam suas disposi¢des de
cunho processual, especialmente as relativas a conversdo da separacao judicial em divorcio (artigos 35 a
37) e ao divdrcio consensual (artigo 40, §2°).
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No mesmo sentido, também se possibilitou ao juiz a
concessao de tutela antecipatéria, desde que relevante o fundamento da
demanda e justificado o receio da ineficacia do provimento final.

N&o obstante medidas desta natureza possam ser
tomadas pelo Poder Judiciario brasileiro, mediante uso dos meios processuais
ja existentes, o fato de ndo estarem especificamente mencionadas podem
sempre gerar questionamentos sobre sua legalidade, mostrando-se mais
adequado prevé-las expressamente, principalmente quando se adotard o
procedimento dos Juizados Especiais.

Além disto, outra novidade contida no Projeto foi levar em
consideracéo que o Direito de Familia envolve questdes que normalmente sdo
acompanhados de problemas psicolégicos e comportamentais, que
demandariam orientacdo e aconselhamento dos envolvidos. Assim, tais
problemas, quando levados a Justica, requer acompanhamento profissional
especializado. Técnicos das areas de assisténcia social, psicologia, médica e
outros passam a exercer um papel de suma importancia em praticamente todos
0s casos, de modo a tornar desejavel uma atuacao bastante préxima no auxilio
ao Poder Judiciario quando chamado a se manifestar sobre a questdo. Deve
haver, por conseguinte, um aparelhamento da Justica para que possa fazer-se
valer deste tipo de auxilio de forma confiavel, rapida e eficaz.

Também foram mantidas as duas regras que ja norteiam
os Juizados Especiais e as AcbGes de Familia: a gratuidade, com a
representacdo processual direta da Mulher, sem a necessidade de advogados
para a postulacéo processual, salvo pra eficacia na defesa dos seus interesses,
e o sigilo, com tramitacéo dos feitos em segredo de justica.

Vale salientar que a viabilidade juridica do projeto decorre
de seu cristalino amparo constitucional. A Constituicdo Brasileira € explicita no
sentido de prever mecanismos inibidores de relagdes familiares tumultuadas ou
violentas, como se depreende da redacdo do § 8° do art. 226: “O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagbes”. Vé-se,
da redacdo do texto, que se estabeleceu verdadeiro mandamento
constitucional destinado a coibir a violéncia, mas também a que o Estado
preste assisténcia a familia.

*4FB9CA4FF09*

4FB9CA4FF09



Além disto, estabelece o art. 227 que “E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao , violéncia, crueldade e opressao”.

Sempre se deve ter em mente que a unidade familiar
deve ser preservada, por ser o nucleo adequado para a boa educacdo dos
filhos. A desconstituicdo é uma excec¢do, e deve ocorrer somente nos casos
que a harmonia da unidade familiar se mostre impossivel ou bastante
improvavel, prejudicando a convivéncia pacifica de seus integrantes. Neste
caso, a celebridade e informalidade sdo imprescindiveis, dai porque o rito dos
Juizados Especiais deve ser aplicado.

Por exemplo, considerando que, nas causas de
separacdo de corpos, alimentos, ou guarda provisoria de filhos, o objeto
principal decorre de graves conflitos existentes na familia, ai que resta evidente
que a celeridade processual torna-se imprescindivel para a obtencdo dos
resultados desejados, de modo que as formalidades devem ser relevadas caso
prejudiquem este objetivo.

A importancia de uma rapida solucéo jurisdicional fica
patente quando se tem nocao de que as mulheres sofrem muito mais quando
sabem que suas criancas, seus adolescentes, seus idosos ou quaisquer outras
pessoas que, em face das suas caracteristicas, se mostrem em condicdes
desfavoraveis com relacdo ao conflito e ndo estdo recebendo o tratamento
prioritario por parte da Justica.

Peco apoio para a aprovacado deste Projeto, em face de
observancia de seus aspectos formais de constitucionalidade e legalidade,
dotado de pleno interesse publico.

Sala das Sessdes, em de 2013.

Deputado DR. JORGE SILVA
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