COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 5.336 DE 2009

Altera a Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, que dispbe sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias, acrescentando § 3° ao art. 55,
gque trata do sigilo das dendncias
formuladas ao TCU.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob parecer, resultante da aprovacao pelo
Senado Federal de proposicéo de iniciativa do Senador Pedro Simon (PLS 61,
de 2005), altera a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias, para
possibilitar o sigilo do objeto e da autoria de dendncia quando for
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

No prazo regimental, no &mbito desta Comissdo, n&o
foram apresentada emendas ao projeto. Aléem do parecer da Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, a proposicdo, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissdes, receberda também parecer da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto ao mérito e a
respeito da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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Compete a este 6rgado técnico legislativo apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XVIII, do art. 32, do
Regimento Interno desta Casa.

II—VOTO DO RELATOR

Ao examinarmos o projeto de lei sob parecer percebemos
ser meritéria e oportuna a iniciativa do Senador Pedro Simon. Concordamos
com autor quando ele aduz, em sua justificativa, que “O Projeto assegura a
fiscalizagdo exercida elo Tribunal de Contas da Uniédo, por meio do importante
instrumento da denuncia popular, ao afastar eventual intimidacdo do cidadao
gue venha a ter conhecimento de irregularidade praticada em sua comunidade.
O sigilo da autoria da denuncia garante a seguranca pessoal contra eventuais

represalias e é fator de inclusdo social, alimentando a cidadania e o
compromisso coletivo com a questdo publica. (...)".

E bem verdade que ndo se pode admitir que toda e
qualguer dendncia seja amparada pelo anonimato, sob o risco de se
institucionalizar o denuncismo irresponsavel. Exatamente para se evitar tal
pratica danosa é que o art. 144 da Lei n® 8.112, de 1990, dispde a respeito:

“Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serao
objeto de apuracéo, desde que contenham a identificacao
e 0 endereco do denunciante e sejam formuladas por
escrito, confirmada a autenticidade.”

O dispositivo citado, conforme bem ressaltado pelo
Procurador Anténio Carlos Alencar Carvalho, em trabalho sobre o tema': “(...)
tem o escopo de preservar a dignidade do cargo publico e constitui um direito
subjetivo dos servidores contra denuncias vazias, infundadas, perseguicdes
politicas, agressodes a honra perpetradas por desafetos ou por pessoas de ma-
fé, de modo a evitar que, sob o manto do anonimato, terceiros irresponsaveis

1 A Instauracdo de Processo Disciplinar Administrativo por Dendncia Anénima. JAM —
Juridica — Administracao Municipal, setembro/2001.
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venham a vilipendiar a imagem e a distingdo de cidadaos que zelam e servem
a coisa publica. (...)".

Entretanto, a proposta sob exame nao busca generalizar
a dendncia anbnima, mas busca, em perfeita conformidade com a garantia
constitucional insculpida no inciso XXXIIl do art. 5°, da Carta Magna, téo
somente permitir o sigilo do objeto e da autoria de denuncia quando for
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Portanto, a proposta
visa garantir o exercicio da cidadania mediante o controle publico e social.

Diante do exposto, no mérito, manifestamos 0 nosso voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.336, de 2009.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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