CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financgas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.810, DE 2003

Dispbe sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - [Pl na aquisicdo de ambulancias,
caminhBes-cagamba, coletores de lixo e maquinas e
equipamentos de terraplanagem pelos municipios.

AUTOR: Deputado Rogério Silva
RELATOR: Deputado Julio Cesar

APENSADOS: PL n° 7.045/06, PL n° 7.168/06, PL n°
7.235/06, PL n° 7.592/06, PL n° 376/07, PL n° 975/07, PL
n® 1.420/07, PL n° 2.709/07, PL n° 3.840/08, PL n°
4.889/09, PL n° 7.078/10, PL n° 2.761/11, PL n°® 3.986/12 e
PL n°5.227/13

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.810, de 2003, de autoria do nobre Deputado
Rogério Silva, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI as aquisi¢des
de ambulancias, caminhdes-cacamba, coletores de lixo e maquinas e equipamentos
de terraplanagem, efetuadas pelos Municipios, estabelecendo ainda, para o0s
adquirentes dos produtos beneficiados, tanto a obrigacdo de utiliza-los
exclusivamente para o fim que motivou sua aquisi¢do, quanto a proibicdo de aliena-
los antes de transcorridos 7 (sete) anos desde o ato aquisitivo, exceto a pessoas
juridicas de direito publico, sob pena de pagamento do tributo dispensado e dos
acréscimos legais.

Encontram-se apensados os Projetos de Lei nos 7.045/06, 7.168/06,
7.235/06, 7.592/06, 376/07, 975/07, 1.420/07, 2.709/07, 3.840/08, 4.889/09,
7.078/10, 2.761/11, 3.986/12 e 5.227/13.

O Projeto de Lei n°® 7.045, de 206, de autoria do nobre Deputado Mario
Heringer, além de isentar do IPI as aquisi¢cbes de caminhQes e tratores efetuadas
pelos Municipios com populacdo inferior ou igual a 25 (vinte e cinco) mil
habitantes, reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para os Programas de
Integracédo Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes
nessas mesmas aquisicoes. Estabelece ainda, para os adquirentes dos produtos
beneficiados, a semelhanca do Projeto principal, tanto a obrigacdo de utiliza-los
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exclusivamente no interesse da administragdo municipal, quanto a proibicdo de
alienad-los antes de transcorridos 4 (quatro) anos desde sua aquisi¢do, exceto a
Municipios com populagdo igualmente inferior ou igual a 25 (vinte e cinco) mil
habitantes, sob pena de pagamento dos tributos dispensados e sua atualizacdo
monetaria. Em adicdo, porém, o Projeto assegura aos fabricantes de tais bens,
expressamente, a manutencdo dos créditos decorrentes do regime ndo-cumulativo
do IPI, do PIS/PASEP e da COFINS, incidentes na aquisicdo dos insumos
utilizados em seu processo produtivo.

O Projeto de Lei n°® 7.168, de 2006, de autoria do nobre Deputado Jodo
Herrmann Neto, isenta do IPl as aquisicBes de méaquinas, tratores, caminhdes e
equipamentos efetuadas pelas Prefeituras Municipais e suas autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, estabelecendo, igualmente ao
Projeto principal, tanto a obrigacdo de utiliza-los exclusivamente em obras
publicas, quanto a proibicdo de aliena-los antes de decorridos 3 (trés) anos desde a
aquisicdo, exceto a outro beneficiario, sob pena de pagamento do tributo
dispensado. Também deixa assegurada aos fabricantes de tais bens, expressamente,
a manutencdo dos créditos decorrentes do regime ndo-cumulativo do IPI, incidentes
na aquisi¢éo dos insumos utilizados em seu processo produtivo.

O Projeto de Lei n° 7.235, de 2006, de autoria do nobre Deputado Paulo
Bauer, isenta do IPI as aquisicdes de veiculos, maquinas e equipamentos efetuadas
pelas Prefeituras Municipais, destacando que o beneficio ndo abrange os itens
acessorios que ndo sejam originais do produto beneficiado. Prescreve aos
adquirentes, em correspondéncia com o Projeto principal, tanto a obrigacdo de
utilizar os produtos beneficiados exclusivamente no interesse do servigo publico,
quanto a proibicdo de aliena-los antes de transcorridos 3 (trés) anos contados de sua
aquisicdo, exceto a outros beneficiarios da isencdo, sob pena de pagamento dos
tributos dispensados e sua atualizagdo monetaria. Também assegura a manutencéo
de creditos de IPI aos fabricantes de tais produtos isentos, obtidos por ocasido da
aquisicdo dos insumos utilizados em sua produgao.

O Projeto de Lei n° 7.592, de 2006, de autoria do nobre Deputado José
Otavio Germano, tem essencialmente as mesmas prescricdes do anteriormente
apensado PL n° 7.235/06, exceto por beneficiar apenas veiculos, ndo abrangendo
maquinas e equipamentos.
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O Projeto de Lei n° 376, de 2007, de autoria do ilustre Deputado Jose
Fernando Aparecido de Oliveira, tem também essencialmente as mesmas
prescricbes do anteriormente apensado PL n° 7.235/06, exceto por beneficiar
apenas tratores e caminhdes, de fabricacdo nacional, destinados exclusivamente a
utilizacdo em atividades proprias de saneamento e obras, e vedar sua alienacdo
antes de decorridos 5 (cinco) anos a partir de sua aquisicao.

O Projeto de Lei n° 975, de 2007, de autoria do nobre Deputado Aelton
Freitas, tem igualmente as mesmas prescricfes essenciais do anteriormente
apensado PL n° 7.235/06, exceto por especificar as varias categorias de veiculos e
equipamentos beneficiados (ambuléncias, caminhdes-basculantes, caminhdes-pipa,
tratores, patrulhas mecanizadas, veiculos coletores de lixo, veiculos destinados ao
transporte escolar, veiculos e equipamentos para construcdo e manutencao de vias
publicas e rodovias) e vedar sua alienacdo ou alteracdo de finalidade antes de
decorridos 5 (cinco) anos a partir de sua aquisi¢do, sujeitando o adquirente ao
pagamento dos juros de mora previstos na legislacdo tributaria, além do imposto
dispensado, mas sem mencionar sua correcdo monetaria. Outrossim, inclui,
textualmente, as aquisicOes efetuadas pelo Distrito Federal na abrangéncia do
beneficio concedido. Destaque-se que este Projeto oferece, como medida
compensatoria da rendncia implicada pela concessdo da isencdo, 0 excesso de
arrecadacdo previsto na margem de expansdo explicitada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias referente ao exercicio em que a isenc¢do tiver eficacia.

O Projeto de Lei n°® 1.420, de 2007, de autoria do nobre Deputado Lira
Maia, tem também essencialmente as mesmas prescricbes do anteriormente
apensado PL n° 7.235/06, exceto por beneficiar apenas algumas categorias de
veiculos de fabricacdo nacional (automotores de transporte de passageiros ou de
uso misto, cuja cilindrada ndo ultrapasse trés mil centimetros cubicos, tratores e
caminhdes), conceder o beneficio ndo apenas as prefeituras municipais, mas
tambem as entidades beneficentes de assisténcia social, reconhecidas de utilidade
publica na esfera federal, e vedar a alienacdo antes de decorrido 0 mesmo prazo de
3 (trés) anos desde sua aquisicdo, mas ainda que feita a outro beneficiario da
isencao.

O Projeto de Lei n° 2.709, de 2007, de autoria do nobre Deputado Luiz
Carlos Busato, apensado ao PL n°® 420/07, tem igualmente as mesmas prescri¢des
do PL n° 7.235, apensado anteriormente ao Projeto principal, exceto por limitar o
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beneficio aos veiculos funerarios de fabricacdo nacional, conceder o beneficio ndo
apenas a administracdo publica municipal, mas também as entidades a ela
vinculadas e aos titulares de concessao ou permissao para o transporte funerario e
vedar sua alienagdo antes de decorridos 5 (cinco) anos desde sua aquisi¢éo, ainda
que a outros beneficiarios da isengdo concedida.

O Projeto de Lei n° 3.840, de 2008, de autoria do nobre Deputado Valdir
Colatto, tem igualmente as mesmas prescricdes do PL n° 7.235, apensado
anteriormente ao Projeto principal, exceto por limitar o beneficio a ambulancias,
mas abrangendo acessorios, desde que caracterizados como aparelhos e
instrumentos de atendimento de urgéncia.

O Projeto de Lei n° 4.889, de 2009, de autoria do nobre Deputado
Fernando Coelho Filho, isenta do do IPI os veiculos, maquinas e equipamentos, de
fabricacdo nacional, quando adquiridos por 6rgaos da administragdo municipal.

O Projeto de Lei n° 7.078, de 2010, de autoria da nobre Deputada Eliene
Lima, isenta do IPl os tratores e caminhfes quando adquiridos por 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal direta e suas autarquias.

O Projeto de Lei n° 2.761, de 2011, de autoria da nobre Deputada Flavia
Morais, isenta do IPI maquinas, aparelhos, equipamentos, instrumentos especificos
para construcdo e preparacdo de terrenos, veiculos automoveis para transporte de
pessoas e de mercadorias, caminhfes, incluidos caminhdes guindastes e
caminhdes—betoneiras bem como tratores quando adquiridos por Prefeituras, para
utilizacéo exclusiva em atividades proprias, desde que produzidos nacionalmente.

O Projeto de Lei n° 3.986, de 2012, de autoria do nobre Deputado
Toninho Pinheiro, fixa em zero por cento (0%) a aliquota do IPI relativamente a
veiculo ambulancia, aos tratores e veiculos quando forem adquiridos por
Municipio. O referido Projeto de Lei tambem garante que o faturamento da
operacdo de venda de tais bens, adquiridos por Municipio, ndo se sujeita a
incidéncia da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a incidéncia da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Por fim, o Projeto de Lei n® 5.227, de 2013, de autoria do nobre
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Deputado Vieira da Cunha, isenta do IPI os veiculos adquiridos pelas Prefeituras
Municipais para uso exclusivo no servico publico.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento, para verificacdo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentéria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

Requeridas por esta Relatoria informagdes sobre a estimativa de receita
decorrente do Projeto principal, PL 1.810/03, foi estimado pela Coordenagdo-Geral
de Politica Tributaria - COPAT, da Secretaria da Receita Federal - SRF, do
Ministério da Fazenda - MF, o valor anual de R$ 146,39 milhdes, na hipdtese
assumida de aquisicdo de apenas uma unidade de cada veiculo isento por cada
Municipio brasileiro em 2012.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentéarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1I) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de
agosto de 2012), em seus arts. 90 e 91, condiciona a aprovacdo de proposicdes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisoérias, que instituam ou
alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2013 a 2015, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacgéo, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicOes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo
conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacao mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.
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Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias.
Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de céalculo ou da
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto em epigrafe, bem como todos os demais Projetos apensados
que o acompanham, propdem ao menos a isen¢do do IPI na aquisi¢do dos produtos
que especificam, quando adquiridos pelas Municipalidades, de modo que a fruicéo
do beneficio esta sujeita a homologacdo pelo 6rgédo arrecadador federal, quanto a
destinacdo dos produtos beneficiados. Trata-se, assim, de isen¢do concedida em
carater ndo geral, nos termos do art. 179 da Lei 5.172/66 - Codigo Tributario
Nacional, configurando, portanto, rendncia de receitas tributérias, conforme o art.
14, 81°, da LRF, e sujeita, portanto, as exigéncias do caput deste artigo, para que
seja reputada admissivel em termos or¢camentarios e financeiros.

No entanto, nenhum dos Projetos analisados demonstra que a renuncia
de receita que acarreta foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
vigente, ndo apresentando, outrossim, medidas compensatorias admitidas pela LRF
nem termo de vigéncia de no maximo 5 anos exigida pela LDO 2013. Em especial,
a LRF néo prevé como medida compensatdria 0 excesso de arrecadacgao previsto na
margem de expansdo explicitada na LDO do exercicio em que a isencdo entra em
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vigor, como proposta pelo PL n° 975/07. Outrossim, a estimativa de renudncia,
obtida junto a COPAT/SRF/MF, que pode ser considerada otimista, da conta de
uma renuncia anual estimada superior a R$ 100.000 mil (cem milhdes de Reais),
evidenciando a necessidade de medidas compensatorias ou de sua consideracdo
prévia na previsdo de receitas orcamentarias anuais, sob pena de comprometer as
metas fiscais da Unido estabelecidas para o atual e os dois proximos exercicios
financeiros. Ademais, tal estimativa de receita para o quadriénio 2009-2012 esta
totalmente defasado pela temporalidade do projeto, sendo necessario novo estudo
de tal estimativa de renuncia. Esses Projetos, portanto, ndo satisfazem as condi¢es
impostas pelo art. 90 da LDO de 2013, necessarias para que seja considerada
adequada e compativel financeira e orcamentariamente, ficando, assim, prejudicado
0 seu exame quanto ao mérito, na Comissdo de Financas e Tributacdo, em
conformidade com a regra do art. 10 da Norma Interna da CFT, relativa a
admissibilidade financeira e orcamentaria.

Voto, portanto, pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.810, DE
2003, PRINCIPAL E DE SEUS APENSADOS PL N° 7.045/06, PL N° 7.168/06,
PL N° 7.235/06, PL N° 7.592/06, PL N° 376/07, PL N° 975/07, PL N° 1.420/07 PL
N° 2.709/07, PL N° 3840/08, PL n° 4.889/09, PL n° 7.078/10, PL n° 2.761/11, PL
n° 3.986/12 e PL n° 5.227/13, ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seus
respectivos méritos.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Julio Cesar
Relator
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