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PROJETO DE LEI N.° 7.543-B, DE 2010
(Do Senado Federal)

PLS N° 44/10
OFICIO N° 1182/10 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal da
Paraiba no Municipio de Sapé - PB; tendo pareceres: da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, pela aprovacéo (relatora:
DEP. ANDREIA ZITO); da Comissédo de Educacao e Cultura, pela
rejeicdo (relator: DEP. JOAQUIM BELTRAO); e da Comissédo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario - Art. 24, 11, “g”.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio de Sapé -
PB, campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal da
Paraiba).

Art. 2° Com o objetivo de implementar o disposto no art. 1°, o Poder
Executivo fica autorizado a:

I — criar os cargos de direcdo e as funcbes gratificadas necessarias ao
funcionamento do novo campus;

Il — dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuicles, a
denominacdo das unidades e dos cargos, suas especificacdes e funcgdes, bem como sobre o
processo de implantacdo e de funcionamento do novo campus;

Il — lotar no novo campus os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante a criacdo de cargos e a transferéncia e transformacdo de cargos
efetivos vagos dos quadros de pessoal dos érgdos e entidades da administracao federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 3° O campus a que se refere o art. 1° serd destinado a formacédo de
técnicos e tecndlogos, bem como de profissionais da educacdo, em nivel médio e superior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comisséo, em 23 de junho de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto sob exame pretende autorizar o Poder Executivo a criar um
campus do Instituto Federal da Paraiba no Municipio de Sapé, situado naquele Estado.

O referido campus sera destinado a formacao de técnicos e tecnologos,
bem como de profissionais da educacao, em nivel médio e superior.

Segundo a proposta, o Poder Executivo ficard também autorizado a: |
— criar os cargos de direcdo e as funcdes gratificadas necessarias ao funcionamento do
novo campus; Il — dispor sobre sua organizacdo e funcionamento; e Il - lotar naquela
unidade os servidores que se fizerem necessarios, mediante criacdo de cargos e
transferéncia e transformacédo de cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos
orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquica e fundacional.
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Né&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

E o Relatorio.
I - VOTO DA RELATORA

A expansdo da rede de educacdo tecnoldgica e profissionalizante é
extremamente importante do ponto de vista social e econdmico, pois contribui para a
insercdo dos jovens no mercado de trabalho e para o atendimento da demanda por
mé&o-de-obra qualificada do setor produtivo. Com esse entendimento a CTASP vem
acolhendo as proposicoes de ampliacdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia apresentadas por parlamentares, nos moldes do projeto ora relatado.

O Municipio de Sapé situa-se na mesorregido da Mata Paraibana. Sua
populacdo foi estimada em cerca de 47.200 habitantes, segundo dados do IBGE
relativos ao ano de 2006. A agricultura é a atividade econémica predominante no
Municipio, com destaque para a fruticultura, particularmente para a producdo de
abacaxi.

O Municipio de Sapé carece de oferta educacional adequada,
sobretudo de ensino profissionalizante. A instalacdo de um campus do Instituto
Federal da Paraiba no Municipio contribuira sem duvida para seu desenvolvimento
econdmico e social, em beneficio da populacédo local.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
7.543, de 2010.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2011.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 7.543/10, nos
termos do parecer da Relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini, Sabino Castelo Branco e Augusto
Coutinho - Vice-Presidentes, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Fatima
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Pelaes, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto
Balestra, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney
Rocha, Alex Canziani, André Figueiredo, Bohn Gass, Darcisio Perondi, Efraim Filho,
Henrique Oliveira e Leonardo Quintéo.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2011

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em comento, de autoria do Senado Federal,
autoriza o Executivo a criar campus do Instituto Federal da Paraiba no Municipio de
Sapé, PB. Apresentado originalmente pelo nobre Senador Roberto Cavalcanti,
propOe que para tal objetivo, fica o Executivo autorizado a criar os cargos de dire¢ao
e as funcdes gratificadas necessarias ao funcionamento do novo campus; a dispor
sobre a organizacéo, as competéncias, as atribuicdes, a denominacéo das unidades
e dos cargos, suas especificacdes e funcdes, bem como sobre o processo de
implantagdo e de funcionamento do novo campus; e a lotar no novo campus 0s
servidores que se fizerem necessarios ao seu funcionamento, mediante a criagcdo de
cargos e a transferéncia e transformacgéo de cargos efetivos vagos dos quadros de
pessoal dos 6rgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional. Estabelece ainda que a nova unidade educacional sera destinada a
formacao e qualificacdo de profissionais de educacéo superior, basica e profissional,
para atender as necessidades socioecondmicas do Estado da Paraiba, bem como
para contribuir com o desenvolvimento tecnolégico do Pais.

Na Camara, onde deu entrada em 24/06/2010 para revisao, foi
encaminhado, em 30/06/2010, pela Mesa Diretora, as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP); Educacéo e Cultura (CEC); Financas e
Tributagcdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme
preceitua 0 Regimento Interno. A Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes e tramita em regime de prioridade.

No ambito da CTASP, recebeu Parecer pela aprovacéo de sua
relatora, a ilustre Deputada Andreia Zito (PSDB-RJ), o qual foi por unanimidade
aprovado pela Comisséao, em 08/06/2011.
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Na CEC, o projeto deu entrada em 16/6/2011 e este Deputado
foi indicado seu relator. No prazo regulamentar, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

O Senado Federal propde Projeto de Lei que autoriza o
Executivo a criar um campus do Instituto Federal da Paraiba no Municipio de Sapé,
PB. Considerando a justificativa do autor, pode-se de fato, prever o consideravel
impacto cultural, educacional e ainda econdmico e social da instalagdo da unidade
educacional proposta, tanto na cidade apontada quanto na regido, credenciando-o
ao exame e aprovacao pela Comissao de Educacéao e Cultura.

Entretanto, no sentido de coibir, ainda em seu ambito, o tramite
de Proposicdes que, embora relevantes, poderao ndo seguir seu curso normal por
inconstitucionalidade, a Comissédo de Educacao e Cultura da Camara elaborou,
em 2001, a SUMULA DE RECOMENDAC}OES AOS RELATORES N° 1/2001 -
CEC/CAMARA DOS DEPUTADOS. Revalidada em 2005 e ratificada pela
unanimidade de seus membros presentes a reunido de 25/04/2007, a Sumula
mencionada estabelece que:

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUIQ[\O
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO:
Por implicar na criacdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a
iniciativa legislativa da criacdo de instituices educacionais, em qualquer nivel
ou modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8§ 1°, I,
da Constituicdo Federal).” Assim sendo, diz a Sumula, “Projetos de Lei desse
teor sdo meramente autorizativos e, portanto, inGcuos, pois ndo geram nem
direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, ja que o mesmo detém a
competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de mérito
educacional, a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacédo, de uma Politica Educacional ou de
uma Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instancias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias escolas e suas
comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. “E
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esse 0 costume salutar em todas as nacdes que cultivam o Estado
Democratico de Direito.” E por fim conclui-se que “Portanto, o Parecer do
Relator de um PL que vise a criacdo de Instituicdo Educacional Publica, em
gualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela rejeicdo da
proposta, logicamente ouvido o Plenario. A criacdo de Instituicdo Educacional,
repita-se, deve ser sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser
encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo
proprio Autor ou através da Comisséo, e neste caso, apos ouvido o Plenario.”

Em sentido analogo, a Comissao de Constitui¢cdo e Justica e
de Cidadania dessa Casa expressou posicdo similar a da CEC em sua Sumula de
Jurisprudéncia n° 01, de 1/12/1994, onde se |é:

“SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, €
inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a criacdo
de estabelecimento de ensino € inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal e 8§ 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8 1° do art. 61 da Constituicdo Federal

2.2. § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.”

Tendo em vista as recomendacfes técnicas explicitadas, que
elucidam as razfes de base legal pelas quais os projetos de cunho autorizativo nao
conseguem prosperar nesta Casa parlamentar, manifestamo-nos pela rejeicdo do PL
n°® 7.543, de 2010, que “Autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto
Federal da Paraiba no Municipio de Sapé — PB” e solicitamos o apoio de nossos
Pares neste voto.

E ao mesmo tempo, pedimos que a Comissdo de Educacao e
Cultura encaminhe a Indicacdo anexa ao Poder Executivo, na qual se ressalta o
interesse e a oportunidade da proposta contida no Projeto e se trata de defendé-la
junto ao MEC, pelos motivos explicitados pelo Senado Federal.

Sala da Comissao, em de outubro de 2011.

Deputado JOAQUIM BELTRAO
Relator
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REQUERIMENTO
(Do Sr. Joaquim Beltréo)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a criacdo de campus do
Instituto Federal da Paraiba no Municipio de
Sapé, PB.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex@. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicagdo em anexo, sugerindo a criacdo de campus do Instituto Federal da
Paraiba no Municipio de Sapé, PB.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2011.

Deputado JOAQUIM BELTRAO

INDICACAO N2 , DE 2011
(Do Sr. Joaquim Beltréo)

Sugere a criagdo de campus do
Instituto Federal da Paraiba no
Municipio de Sapé, PB, pelas razbes
gue especifica.

Excelentissimo Senhor Ministro Fernando Haddad:

A Comissdo de Educacédo e Cultura (CEC) da Camara dos
Deputados, tendo em vista 0 que estabelecem a Sumula n°® 1 de Recomendacdes
aos Senhores Relatores, da Comissdo de Educacdo e Cultura, e a Sumula de
Jurisprudéncia n° 01, de 1994, da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) desta Casa, recomenda que as propostas parlamentares que
tratem de matéria de iniciativa do Poder Executivo sejam enderecadas a é&rea
governamental concernente, por meio de ‘Indicacdo ao Executivo’.

Em cumprimento a tal recomendacdo, respeitosamente
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apresentamos ao exame de Vossa Exceléncia proposta de criacdo de um campus
do Instituto Federal da Paraiba ou unidade institucional equivalente, no municipio de
Sapé, no Estado da Paraiba. O eminente Senador Roberto Cavalcanti, autor da
proposta, hoje subscrita também pelo Senado Federal, assim argumenta em favor
de sua ideia:

“‘Sapé é um municipio brasileiro do estado da Paraiba,
localizado na mesorregido da mata paraibana e na microrregido de Sapé.
Levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima sua
populacdo em 50.143 habitantes, em 2010.

Terra do grande poeta Augusto dos Anjos destaca-se na
producéo de frutas e € conhecida como a cidade do abacaxi, por ser um exportador
do produto na regiéo.

Com relacdo ao setor educacional, no entanto, Sapé necessita
de maior atencdo do Poder Publico Federal devido a caréncia de qualificacéo para o
trabalho, de relevancia cada vez maior em virtude das demandas do setor produtivo.
Situado a 55 km de Jodo Pessoa, 0 municipio poderia se beneficiar sobremaneira da
criacdo de um campus do Instituto Federal da Paraiba, que tem sede na capital,
ampliando o acesso a educacéo profissional e tecnoldgica.

Uma instituicdo dessa natureza, que se destina a formacéo e
gualificacdo de profissionais de educacao superior, basica e profissional, atenderia
tanto os jovens do ensino médio e superior como os trabalhadores carentes de
gualificacdo, impulsionando, dessa forma, o desenvolvimento do comércio, da
industria e do setor agropecuario local e regional”.

Na certeza de que Vossa Exceléncia havera de reconhecer a
oportunidade e relevancia deste pleito, que muito contribuird para a ampliacdo das
perspectivas de vida e trabalho na Regidao Nordeste, nos despedimos, manifestando
Nossos votos de estima e consideragao.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2011.

Deputado JOAQUIM BELTRAO

Il - PARECER DA COMISSAO
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A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido extraordinaria
realizada hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de
Lei n°® 7.543/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joaquim Beltrao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra, Artur Bruno e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Biffi, Costa Ferreira, Gabriel Chalita,
Izalci, Joaquim Beltréo, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Paulo Freire, Paulo Pimenta,
Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende , Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Stepan Nercessian,
Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Angelo Vanhoni, Eleuses Paiva,
Rogério Peninha Mendonca e Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.543, de 2010, aprovado pelo Senado Federal,
autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia (IFET) da Paraiba no Municipio de Sapé. A proposta prevé também a
criacao de cargos e fungdes gratificadas para o funcionamento do novo campus.

A proposta tramitou pela Comissédo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacao e Cultura — CEC, tendo
sido aprovada naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata
da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de
instituicbes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgéo
colegiado uma vez que as proposicOes desta natureza, de iniciativa parlamentar,
invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,
819, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I1-VOTO
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Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
guanto a compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e
demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, € relevante notar que o projeto de lei em exame fere
o art. 61, § 1°, inciso ll, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal. Tais dispositivos
preveem que a iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgaos, cargos e funcdes da

administracdo publica constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacéo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicao que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), fixam para o
ente obrigacédo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012
(LDO 2013):

Art. 90. As proposi¢cdes legislativas, conforme art. 59 da
Constituicao, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cbes constitucionais e legais que
regem a matéria.
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Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula
n° 1, de 2008, da Comissado de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e
inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF,
ao deixar de estimar o impacto orgamentario-financeiro e de demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequagdo das propostas com a Lei
Orcamentaria Anual — LOA 2013, verifica-se que ndo ha previsdo de recursos
especificamente para esse propésito.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentéarias e financeiras e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 7.543, de 2010.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2013.

Deputado Claudio Puty
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 7.543/2010, nos termos do parecer do
relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Genecias
Noronha, Jerénimo Goergen, Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, José
Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Vaz de Lima,
André Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Eduardo Cunha,
Jairo Ataide e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
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Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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