CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.906-A, DE 2012

(Do Sr. Felipe Bornier)

Acrescenta inciso ao art. 70 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para coibir a diferenca abusiva de precos e tarifas entre os planos de
servigo pré-pagos e pos-pagos de telefonia, tendo parecer da Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela aprovacéao
deste e do de n° 4.524/12, apensado, com substitutivo (relator: DEP.
ELIENE LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 4.524/12.

[l — Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso ao art. 70 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, para coibir a diferenca abusiva de precos e tarifas entre 0s
planos de servico pré-pagos e pos-pagos de telefonia.

Art. 2° O art. 70 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — a cobranca de precos e tarifas com diferenca abusiva
entre os planos de servico pré-pagos e pés-pagos, tanto no
ambito de uma mesma prestadora de servico quanto
comparativamente entre prestadoras distintas. (AC)”

Art.3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
(Anatel) referentes a margo deste ano, existem hoje aproximadamente 30 milhdes de
telefones fixos e mais de 250 milhdes de telefones méveis em operacéo no Pais. Na
telefonia movel — extremamente predominante, como podemos ver nessas
estatisticas da agéncia reguladora -, h4 um grande predominio de aparelhos
habilitados em algum plano de servigco pré-pago. Destas mais de 250 milhdes de
linhas méveis em operacéo, cerca de 202 milhdes (81,83%) sédo pré-pagas.

Trata-se, contudo, de uma média nacional, que nado leva em
conta as grandes disparidades da nossa sociedade. Nas unidades da federacdo com
menor indice de desenvolvimento, a proporcdo de telefones méveis pré-pagos €
superior a 90% - chegando a incriveis 93,67% no Maranh&o. De fato, pesquisa
recente da Cetic.br, com dados referentes a 2010, revelou que, no universo
composto por aqueles que possuem aparelhos celulares, 94% dos individuos da
classe C e 98% das classes D e E sao usuarios de planos pré-pagos.

E, demonstrando a enorme injustica existente hoje no mercado
de telefonia do Pais, é justamente a parcela mais pobre da populacdo que arca com
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0S mais altos precos e tarifas da telefonia. Em média, um minuto de ligacdo no
telefone pré-pago custa mais que o dobro do minuto nos planos pés-pagos.
Significa, portanto, que mais de 202 milhdes de usuarios de telefonia — incluindo em
grande parte a parcela mais pobre da populacdo — estdo submetidos a uma espécie
de subsidio cruzado inverso, no qual aqueles que tém menor renda pagam mais,
para que os planos de telefonia pés-pagos destinados aos mais ricos possam ter um
preco menor e, assim, sejam mais competitivos.

E, portanto, com o fim de desestimular essa pratica que
apresento o presente projeto de lei. Nesta proposicdo, acrescentamos inciso ao art.
70 da Lei Geral de Telecomunicacfes, que trata do combate aos comportamentos
prejudiciais a competicdo livre, para coibir a diferenca abusiva de precos e tarifas
entre os planos de servico pré-pagos e pos-pagos de telefonia. Com a certeza da
conveniéncia e oportunidade da presente proposi¢ao, conclamo o apoio dos nobres
pares na sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2012.

Deputado Felipe Bornier

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um ¢érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TI'TEJLO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 1l
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DAS REGRAS COMUNS

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais a competicdo livre, ampla
e justa entre as prestadoras do servi¢o, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducao artificial de precos;

Il - o uso, objetivando vantagens na competicdo, de informacgdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacdo de servico;

Il - a omissdo de informacdes técnicas e comerciais relevantes a prestacdo de
Servigos por outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracéo
econdmica no mercado, a Agéncia podera estabelecer restri¢cbes, limites ou condigdes a
empresas ou grupos empresariais quanto a obtencdo e transferéncia de concessdes, permissoes
e autorizagoes.

PROJETO DE LEI N.° 4.524, DE 2012

(Dos Srs. César Halum e Junji Abe)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 70 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para coibir a diferenca de precos e tarifas entre os planos de
servico pré-pagos e pos-pagos de telefonia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3906/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 70 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

Paréagrafo unico. Fica vedada a cobranca de pregos e tarifas com diferenca entre o0s

planos de servigo pré-pagos e pos-pagos no ambito de uma mesma prestadora de servico.
(NR)”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Levando em consideragéo que existem hoje aproximadamente 30 milhGes de telefones
fixos e mais de 250 milhdes de telefones mdveis em operacao no Pais, podemos perceber que
0 servico de telecomunicacbes tomou proporcGes homéricas. Segundo dados, atualmente o
Brasil tem 1,3 celulares por habitante (exame.com 20/07/2012).

Na telefonia movel apresenta-se mais de 250 milhdes de linhas em operacéo, cerca de
202 milhdes (81,83%) sdo pré-pagas, 0 que nos demonstra sua predominancia.

Ao analisar as tarifas de algumas companhias que prestam o0 respectivo servico
chegamos a observar diferenca no custo da ligacdo de mais de 400% no minuto cobrado entre
as ligacdes de linhas pré-pagas e pos-pagas.

Ha uma deturpacdo no mercado de telefonia do Pais, impactando diretamente os
usuarios menos privilegiados economicamente (as classes C e D sdo maioria no segmento pré-
pago) os quais arcam com 0s mais altos precos e tarifas da telefonia.

Nota-se que o0 recebimento antecipado estd mais caro que o pagamento ap6s o uso do
servico. O que ndo apresenta logica de mercado, tendo em vista a possibilidade da
inadimpléncia existente no pds-pago 0 que nao ocorre no pré-pago.

Dessa forma, fazendo com que o risco seja mitigado, ndo justificando a tarifa do pré-
pago ser superior a do pds-pago.

E notdrio que existe um abuso na cobranca das respectivas tarifas pré-pagas e com o
intuito de desestimular essa pratica que apresentamos a presente proposi¢cdo, que trata do
combate aos comportamentos prejudiciais a populacdo proibindo a diferenca de precos e
tarifas entre os planos de servico pré-pagos e pos-pagos de telefonia.

Assim, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacdo do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sessdes, em 10 de outubro de 2012.
Deputado federal CESAR HALUM
PSD/TO

Deputado federal JUNJI ABE
PSD/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais a competigdo livre, ampla
e justa entre as prestadoras do servi¢o, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducdo artificial de pregos;

Il - o uso, objetivando vantagens na competicdo, de informacdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacdo de servico;

Il - a omissdo de informacdes técnicas e comerciais relevantes a prestacdo de
Servigos por outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracao
econdmica no mercado, a Agéncia podera estabelecer restricbes, limites ou condicbes a
empresas ou grupos empresariais quanto a obtencao e transferéncia de concessdes, permissées
e autorizacgoes.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO
Tramita nesta Comissdo, em carater conclusivo, o Projeto de
Lei n°® 3.906, de 2012, da lavra do Deputado Felipe Bornier, que introduz dispositivo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3906-A/2012




na Lei Geral de Telecomunica¢cdes — Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, LGT —
proibindo diferencas abusivas entre valores cobrados em planos pré-pagos e pos-
pagos de telefonia.

A proposta incluiu no artigo 70, que trata sobre
comportamentos prejudiciais a competicdo, o inciso IV, que coibe a cobranca de
precos e tarifas com diferenca abusiva entre os planos de servico pré-pagos e pos-
pagos, tanto no ambito de uma mesma prestadora, quanto comparativamente entre

prestadoras distintas.

Apenso ao texto original ha o Projeto de Lei n° 4.524, de 2012,
oferecido pelos Deputados César Halum e Junji Abe, que propde, por intermédio de
alteracdo na LGT, coibir a diferenca de precos entre planos pré-pagos e pds-pagos
na esfera de uma mesma operadora.

Os textos foram encaminhados a esta Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica para apreciacdo quanto ao meérito — 6rgéo
no qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A telefonia mével na modalidade pré-paga responde por mais
de oitenta por cento das mais de duzentas e sessenta milhdes de linhas ativas
desse servico no Brasil.

Além disso, o servico pré-pago é o predominante nas camadas
sociais de renda mais baixa, e sua participacdo de mercado é ainda mais elevada
nos Estados menos desenvolvidos do Pais.

Paradoxalmente, os precos cobrados pelos minutos de ligacao
em terminais pré-pagos chegam a ser 300% mais elevados que os observados nos
servicos pés-pagos. Enquanto um minuto de ligacdo em linha pos-paga para outro
terminal celular custa os ja elevados R$ 0,40, esse preco sobe para R$ 1,35 reais no
caso de linhas pré-pagas.

Esse contexto evidencia uma situacdo no mercado brasileiro
de telecomunica¢des na qual quanto menor a renda dos usuarios, maior o prego
cobrado pelo servico, quando o mais justo do ponto de vista social seria o inverso,
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até mesmo para que esse sistema se configure em um meio efetivo de
universalizacdo das telecomunicacoes.

Essa situacdo resulta de caracteristicas proprias da telefonia
brasileira, como excesso de concentracdo de mercado, no qual um mesmo grupo
econdmico atua em diversos segmentos — movel, fixo, acesso a Internet em banda
larga e até servico de televisdo por assinatura.

Sendo assim, observa-se pouca ou nenhuma pressédo das
principais empresas do setor sobre a Anatel para redugdo das tarifas de
interconexdo — as quais respondem por grande parte dos custos das
concessionarias.

Ademais, a propria concentracao de mercado ja € um fator que
leva a menor competicdo de mercado, e, consequentemente, servicos de pior
gualidade e precos mais elevados.

Assim, configura-se um ambiente de baixa competicdo e
gualidade e de elevados precos, e que propicia, ainda, as empresas praticarem
tarifas abusivas no servico mais popular — a telefonia mével pré-paga — como
meétodo de elevacao injustificada de lucros, em detrimento dos segmentos de menor
renda da populacéo.

Nesse sentido, a proposta em analise reveste-se de inequivoco
carater meritério ao estabelecer um marco principiolégico com objetivo de vedar a
cobrangca de diferenciais abusivos entre precos e servicos pré e pos-pagos
observados no portfélio de uma mesma operadora, ou em comparacdo de uma
operadora com as demais.

Com isso, a Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ganha um instrumento legal efetivo para supervisionar os precos praticados no
mercado por essas prestadoras.

Além disso, caso as operadoras pratiquem precos abusivos
Nnos servicos pré-pagos em relacdo aos pos-pagos, 0os consumidores e também seus
orgaos de defesa poderdo questionar na esfera judicial planos que ndo estejam
convergentes com esse principio.
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Enfim, trata-se de um texto importante e adequado, que
estabelece um novo direito aos consumidores dos servicos de telecomunicacoes,
sobretudo dos servicos de telefonia na modalidade pré-paga, e que tende a levar a
uma maior modicidade nos precos dos planos pré-pagos de comunicacao movel.

No que respeita ao apenso, Projeto de Lei n° 4.524, de 2012,
também somos favoraveis, visto que veda a cobranca de precos e tarifas com
diferenca entre os planos de servico pré-pagos e pos-pagos no ambito da mesma
prestadora — proposta convergente com a do texto original.

Dessa forma, somos pela aprovacdo de ambos os textos na
forma de um Substitutivo que, além de congregar as ideias insculpidas nas
propostas, também fazemos ajustes de técnica legislativa.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 3.906, de 2012, e pela APROVACAO do apenso, Projeto de Lei n° 4.524, de
2012, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 04 de abril de 2013.

Deputado Eliene Lima
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.906, DE 2012
(Apenso: Projeto de Lei n° 4.524/2012)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, introduzindo dispositivo para coibir
a diferenca abusiva de precos e tarifas
entre os planos de servico pré-pagos e
pos-pagos de telefonia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
introduzindo dispositivo para coibir a diferenca abusiva de precos e tarifas entre
planos de servico pré-pagos e pos-pagos de telefonia.
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Art. 2° O artigo 70 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redacéo:

AT 0. oo

Paragrafo Gnico. E vedada a cobranca de precos e tarifas
com diferenca abusiva entre os planos pré-pagos e pos-pagos
dos servicos de telefonia, tanto no ambito de uma mesma
prestadora de servico quanto comparativamente entre
prestadoras distintas.” (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 04 de abril de 2013.

Deputado Eliene Lima
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.906/2012, e o PL 4524/2012, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Eliene Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Abi-Ackel - Presidente, Jorge Bittar - Vice-Presidente, Antonio
Imbassahy, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira, Bruno Araujo, Dr. Adilson Soares,
Efraim Filho, Eliene Lima, Evandro Milhomen, lara Bernardi, Jodo Arruda, Jorge
Tadeu Mudalen, Julio Campos, Leomar Quintanilha, Margal Filho, Marcelo Aguiar,
Margarida Salom&o, Miro Teixeira, Missionario José Olimpio, Newton Lima, Oliveira
Filho, Paulo Teixeira, Rogério Peninha Mendonca, Ruy Carneiro, Sandro Alex, Siba
Machado, Takayama, Aureo, Fabio Ramalho, Flaviano Melo, Francisco Floriano,
Izalci, José Rocha, Josué Bengtson, Milton Monti, Pastor Eurico, Roberto Teixeira,
Ronaldo Fonseca e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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