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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.097, de 2007, de autoria do nobre Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, acrescenta paragrafo ao art. 16 da Lei 10.865, de 2004, que instituiu
a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a importagdo, para
estabelecer que que as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado tém direito ao aproveitamento de créditos da Contribuigcdo para o
PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as importacdes de insumos.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio - CDEIC
aprovou unanimemente o Projeto, nos termos do parecer do Relator, Deputado Guilherme
Campos.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia
da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentéria, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige que proposi¢oes
geradoras de renuncia de receita tributaria apresentem a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, que atendam ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de
duas condices alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacéo de base
de célculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Com esse mesmo foco, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n°
12.708, de 17 de agosto de 2012), em seus art. 90 e 91, dispde sobre a aprovacdo de
proposicoes legislativas que instituam ou alterem tributo, adotando as mesmas exigéncias
previstas na LRF, ao estabelecer que as proposicdes estejam acompanhadas de estimativas
de seus efeitos no exercicio em que entrarem em vigor nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e a correspondente compensacao, nos termos das disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria.

O Projeto em andlise altera de forma substancial as regras vigentes relativas
ao aproveitamento de créditos do PIS/PASEP e COFINS, ao suprimir vedacdo contida no
art. 16 da Lei n°® 10.865, de 2004, que impede as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro presumido e arbitrado de descontar créditos relativos ao PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre insumos importados.

Tal vedacdo se justifica pelo fato de as pessoas juridicas que apuram o
imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado estarem sujeitas a incidéncia
cumulativa das contribuicbes para o PIS/PASEP e COFINS, regime no qual a base de
calculo é a receita bruta, sobre a qual sdo aplicaveis as aliquotas de 0,65%, e de 3%,
respectivamente.

Inegavelmente, a concessdo do direito de compensar créditos a
determinado grupo de estabelecimentos que se acham sujeitos ao regime cumulativo de
incidéncia do PIS /PASEP e da COFINS, evidencia um tratamento tributario diferenciado e
favorecido que constitui uma excecdo ao sistema tributério de referéncia, devendo, portanto,
ser caracterizado como rendncia de receita tributaria sujeita as disposic@es prescritas no art.
14 da LRF e nos arts. 90 e 91 da LDO 2013.

Porém, malgrado esses aspectos, a proposi¢cdo ndo estd instruida com as
informacdes preliminares exigidas com vistas a sua admissibilidade orcamentéaria e
financeira, a saber: a estimativa de renuncia de receita, as medidas de compensagdo ou a
comprovacdo de que a renuncia nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO,
por ja ter sido considerada na estimativa da receita constante do orgamento anual.

Destarte, ndo pode o projeto ser considerado adequado e compativel sob a
Otica mais restrita da adequacdo orcamentaria e financeira. Ademais, fica também
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, de acordo
com o disposto no art. 10 da Norma Interna da CFT.


http://www.portaltributario.com.br/guia/lucro_presumido.html
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Por todo o exposto, voto pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 2.097, DE 2007, ficando, assim, prejudicada a
apreciacao de seu mérito.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

DEPUTADO JULIO CESAR
Relator



