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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Federal:

E acrescentado o seguinte art. 166-A ao texto da Constituicéio

“‘Art. 166-A. A programacdo constante da lei
orcamentaria anual decorrente de gastos com projetos e
atividades do Ministério da Defesa é de execucao obrigatoria,
vedados o0 cancelamento ou contingenciamento, total ou
parcial, por parte do Poder Executivo, das respectivas
dotacdes.

§ 1° Os gastos referidos neste artigo compreendem o0s
diretamente efetuados pela Uni@do ou por meio de
transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios, na
forma da lei.

8§ 2° A ndo execugdo da programacao orcamentaria
referida neste artigo constitui crime de responsabilidade, nos
termos do Art. 85, inciso VI.”

Justificativa

O Congresso Nacional tem se debrucado no tratamento de temas

importantes para o desenvolvimento Nacional, direcionando esforcos para a

implementacdo de acdes politicas voltadas para o cumprimento constitucional de

dotar o Brasil de uma estrutura moderna, participativa e democréatica.

E mister reconhecer que, sem uma peca orcamentéria equilibrada e

justa, néo elevaremos um grau de crescimento e controle de nossas receitas e
despesas, e isto repercute em todo o planejamento estratégico do pais

Ressalto e aplaudo as gestbes do Parlamento para abrir uma

discussdo de carater suprapartidario no que concerne a elaboracdo e ao
cumprimento da lei orcamentaria em sua total inteireza.
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Coube ao Presidente da Camara dos Deputados, o nobre Deputado
Henrique Eduardo Alves , a abertura dessa discussdo e n0s estendemos essa
preocupacdo para um dos setores mais importantes da estratégia geopolitica do
pais: a defesa de nossas fronteiras e a seguranca da Nacéao.

Para tanto, estou apresentando a Proposta de Emenda Constitucional
com o intuito de introduzir dispositivo Constitucional para tornar obrigatéria a
execucado da programacdo orcamentaria dos projetos e atividades do Ministério da
Defesa.

Com essa medida, iremos impedir a descontinuidade orcamentaria dos
projetos dos setores de defesa e aeroespacial.

Uso das palavras do Eminente Ministro da Defesa, Embaixador Celso
Amorim, que, em seminario Estratégico Nacional de Defesa, afirmou que é
“‘importante que a sociedade perceba a importancia da defesa”. Alio a essa tese os
investimentos necessarios em capacitacdo e manutencdo dos militares, que tém
perdido um percentual de cerca de 20% de seu oficialato, em funcdo dos parcos
soldos que recebem atualmente.

Os recursos do orcamento da pasta da Defesa estdo quase que
totalmente comprometidos com a folha de pagamento, alcancando 80% e 63% do
total com pagamento de inativos e pensionistas.

Isso é inconcebivel num pais que quer se tornar um player mundial.

As Forcas Armadas Brasileiras ndo podem e nem devem ficar ao sabor
da caneta do chefe do Poder Executivo e do Ministro do Planejamento. Como dado
comparativo, ressalto que o Brasil esta gastando apenas 1,6 do PIB com a industria
da Defesa, um percentual ridiculo se compara-lo com Nacdes em processo de
desenvolvimento, como Chile e a China.

Entendo que o mais importante da nossa proposta € evitar o
contingenciamento de recursos para o Ministério da Defesa e serve de exemplo da
politica de sucateamento das nossas Forcas Armadas, sendo 5,9 bilh6es em 2010 e
4 bilhbes de corte em 2011, num percentual de cerca de 26,5% nas despesas
referentes a custeio e investimento.
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O total desembolsado em média no orcamento, no setor de defesa, ndo
chega a 70% do autorizado pelo Congresso Nacional, afetando os grandes projetos
estruturantes de Defesa Nacional.

A nossa proposta de Emenda Constitucional visa tornar concreta a
aplicacdo dos recursos da Lei Orcamentaria a quem é efetivamente direcionada,
sem amarras legais ou constitucionais para sua plena execucao.

Pelas razdes acima, conclamamos os nossos Pares a apoiar a
iniciativa, ndo so para reforcar a importancia do Congresso Nacional na definicdo da
politica orcamentaria, no ambito do poder publico, como também demonstrar aos
atores militares de nossa sociedade que estamos atentos na defesa dos seus
legitimos interesses.

Sala das sessfes, em 16 de maio de 2013.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB — SP
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) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-263/2013



10

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unié&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Céamara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infracdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

8§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

| - nas infracGes penais comuns, se recebida a dendncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,

Il - nos crimes de responsabilidade, ap0s a instauracdo do processo pelo Senado
Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, 0 julgamento ndo estiver
concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria, nas infracbes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisdo.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes.

TITULO VI
DA TRIBUTAQAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

Art. 167. Sdo vedados:
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| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacGes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as agdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacéo de garantias
as operacgdes de créedito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclus&o, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
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para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

FIM DO DOCUMENTO
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