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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.876, de 2007, pretende tornar obrigatdria a existéncia de
area destinada a pratica desportiva, inclusive, com quadra e vestidrios, nos novos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio da rede publica e privada de ensino em todo
o territdrio nacional, e estipula um prazo de 5 anos para que 0s estabelecimentos de ensino em
funcionamento se adaptem a exigéncia em questao.

A proposicdo em andlise tramitou pela Comissdo de Turismo e Desporto —
CTD e pela Comisséo de Educagéo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada unanimemente, na
forma do substitutivo apresentado pela CTD, em ambas as comissdes, sem que fossem
apresentadas emendas.

O referido Substitutivo propde a insercdo do art. 26-B na Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — LDB, com o objetivo de assegurar aos estudantes das escolas, publicas e
privadas, o acesso a instalacfes adequadas para a pratica de educacdo fisica, em especial
quadras desportivas.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, as matérias serdo
analisadas sob o aspecto da adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira,
cumprindo registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
I-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributagéo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.
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Estabelece a sobredita Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacgéo -
CFT em seu art. 1°, §2°, que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuigédo
da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo”.

Ja o art.17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000), que trata das despesas obrigatérias de carater continuado, determina em seu 81°
que: “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.” Por sua vez o art. 16, inciso |, preceitua que:
Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 (LDO
2013):
Art. 90. As proposic¢des legislativas, conforme art. 59 da Constituicéo,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando a memoéria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais

gue regem a matéria.

Corrobora o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Sumula n° 1,
de 2008 da Comissdo de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensagéao.

Em face das normas supracitadas, verifica-se que o Projeto de Lei em foco, por
conter materia que cria despesa obrigatoria de carater permanente, sem observar os requisitos
legais mencionados, esta inadequado e incompativel com a norma orgcamentaria e financeira.
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Quanto ao substitutivo aprovado pela CTD, constata-se que, na medida em que
pretende assegurar que as escolas possuam instalacfes destinadas a préatica da educacdo fisica,
em especial quadras desportivas, também finda por criar despesa obrigatéria de carater
permanente, sem a observancia dos requisitos legais anteriormente citados.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com
as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequagdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°® 1.876/07, bem como do Substitutivo aprovado pelas Comissfes de
Turismo e Desporto e Educacédo e Cultura.

Sala das Sessdes, em de de 2013.
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