PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2013
(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a legislacdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, para
determinar o local onde o imposto € devido
na prestacao dos servicos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Altera a legislacdo do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, para determinar o local onde o imposto é devido na
prestacdo dos servicos de agenciamento, corretagem ou intermediacdo de
contratos de arrendamento mercantil (leasing).

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXIlI,
guando o imposto sera devido no local:

XXIII - do domicilio do arrendatario, em relacdo aos
servicos de agenciamento, corretagem ou intermediacao
de contratos de arrendamento mercantil (leasing),
constantes do item 10.04 da lista anexa.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da
sua publicacédo e produz efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, é a
legislacdo basica do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS,
tributo municipal mais importante em termos de volume de receitas.

Entretanto, o referido diploma n&o tratou de forma
equanime os Municipios de menor porte. De fato, h& certos tipos de servigos
gue sao prestados localmente, mas, por deficiéncia da legislagéo, o produto da
arrecadacdo fica integralmente com o Municipio em que esta localizada a
matriz da pessoa juridica.

E o que acontece com o leasing. Art. do Dr. Arnoldo
Wald, publicado no jornal Valor Econdmico (dias 10, 11, 12 de maio de 2013)
informando que o Superior Tribunal de Justica decidiu pelo recolhimento do
tributo aos Municipios em que estdo localizadas as sedes das empresas que
realizam o arrendamento mercantil, ao invés do Municipio onde o veiculo &
arrendado, retrata fielmente a inseguranca juridica que norteia a questao:

‘O ISS e o contrato de Leasing

O julgamento do REsp 1060210, pela 12 Secdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), sob a sistematica dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC), p6s novamente em voga no
cenario juridico o contrato de leasing, ao apreciar as controversias
sobre o local de prestacéo deste tipo de servigo, definindo qual é
0 municipio competente para a cobranca do ISS, evitando, assim,
a pluritributacéo dessa operacéao.

A origem da querela remonta a 2009, quando o Supremo Tribunal
Federal (STF) - RE 592905 - decidiu que o ISS incide sobre o
leasing, ocasido em que o ministro Eros Grau indicou que o cerne
do negocio juridico de arrendamento mercantil consiste na
colocagcdo de um bem a disposi¢cdo do arrendatério, ou seja, o
nacleo do negécio € o financiamento, e financiamento é servico. A
partir dessa decisdo, as partes envolvidas, em especial as
empresas de leasing e algumas prefeituras, recorreram ao STJ

para que a Corte definisse qual o municipio competente para a



cobranca da exacdo, uma vez que instituicdes do setor chegaram
a ser autuadas por até trés municipios distintos (do local da sede
da empresa, da entrega do bem e do local onde o bem foi
registrado).

O contrato de leasing, definido na n° Lei 6.099, de 1974, consiste
em negacio juridico pelo qual o interessado em usar e fruir de um
determinado bem, em vez de compra-lo, pede a uma empresa
que efetue a compra em seu lugar, de acordo com as
especificacbes por si fornecidas, para que, posteriormente,
alugue-lhe o bem por prazo determinado. Ao fim deste prazo, em
principio, o interessado possui a triplice op¢do de (i) adquirir o
bem pelo preco residual, (ii) renovar o contrato ou (iii) restituir o
bem, conforme acordarem as partes. A modalidade leasing
financeiro, de que ora se cuida, € regulamentada pela Resolucdo
CMN n° 2.309, de 1996.

O ISS é de competéncia dos municipios e incide sobre servigos
de qualquer natureza, assim definidos por lei complementar,
excetuados aqueles de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdes, que sdo de competéncia dos Estados, sujeitos
a incidéncia do ICMS. O tributo foi inicialmente regulado pelo
Decreto-Lei n° 406, de 1968, em seu art. 8° e seguintes,
combinados com a lista de servigcos fixada pelo Decreto-Lei n°
834, de 1969, posteriormente alterada pela Lei Complementar n°®
56, em 1987. Atualmente, € disciplinado pela Lei Complementar
n° 116, de 2003, que veio atender ao comando constitucional
acima mencionado.

No caso especifico do leasing, a tributacdo pelo ISS sempre foi
bastante polémica, pois somente a partir da edi¢cdo da LC 56/87 é
gue passou a constar, na lista de servigcos anexa ao DL 406/68, a
expressdo "arrendamento mercantil". Até entdo, 0os municipios
fundamentavam a cobranca no item 52, que se referia tao

somente a "locacdo de bens moveis". Atualmente, todavia, o



arrendamento mercantil consta expressamente do item 15.09 da
lista de servigos da LC 116/2003.

A questao da incidéncia ou ndo do ISS comecgou a ser analisada
pelo STF no RE 106047, no qual restou decidido, por maioria de
votos, que nos contratos de leasing preponderava o elemento
locacdo de bens modveis (arrendamento), razdo pela qual a
atividade seria passivel de tributacdo pelo ISS, como se locacdo
fosse. Posteriormente, a matéria foi submetida a apreciacdo do
Pleno do STF, no julgamento do RE 107869, decidindo os
ministros que, com a instalacdo do STJ, a competéncia para julgar
a causa seria do novo tribunal, razdo pela qual o recurso
extraordinario foi convertido em recurso especial. No STJ,
concluiu-se que, até a edicao da LC 56/87, o ISS néo poderia ser
cobrado, eis que o item 52 da Lista de Servigcos ndo se aplicaria
ao leasing, mas somente incidiria no periodo posterior.

Da interpretacdo conjunta do texto constitucional e da legislacéo
apontada, € possivel concluir que o ISS incide quando ha a
prestacdo, para um terceiro, de uma utilidade, material ou
imaterial, com habitualidade e de conteddo econdmico, sob
regime de direito privado.

Especificamente no que diz respeito ao ente competente para a
cobranca do ISS, o art. 12 do DL 406/68, revogado com o advento
da LC 116/2003, afirmava que se considera como local da
prestacdo do servico (a) o estabelecimento do prestador ou, na
falta de estabelecimento, o do domicilio do prestador; ou (b) no
caso de construcao civil, o local onde se efetuar a prestacao.
Assim, formaram-se duas correntes, uma interpretando
literalmente o artigo e a segunda para afirmar que o aspecto
espacial da regra-matriz de incidéncia do ISS seria sempre o local
da prestacao do servigo.

A dificuldade de apreenséo do aspecto espacial na tributacdo do
ISS sobre operacdes de leasing decorre, em grande parte, das

caracteristicas da prestacdo do servico, que € diferida no tempo e



no espaco, ensejando um conflito entre municipios para sua
cobranca. E, em numerosos casos, pretenderam dois municipios
cobrar o ISS sobre a mesma operagao. Desde o DL 406/68, o
Brasil adotou o critério do "estabelecimento prestador® como
elemento de conexdo material, como ja afirmamos em sucessivos
pareceres desde 2005.

Nessa decisdo, o STJ entendeu, a unanimidade, que, na vigéncia
do DL 406/68, o ISS deve ser recolhido nos municipios que
sediam as companhias prestadoras do servico, também valido
para o caso de tributos lancados por homologacéao, e, a partir da
LC n° 116/03, na cidade da unidade econdmica ou profissional do
estabelecimento prestador do servico de arrendamento mercantil
no municipio onde essa prestacao for perfectibilizada. E mais. Os
oito ministros integrantes da 12 Secdo se manifestaram no sentido
de que o fato gerador do imposto € a liberacdo do financiamento
do bem, que ocorre na sede da empresa, e ndo a venda ou a
entrega ao comprador do veiculo financiado. Referido acordao foi
recentemente objeto de interposicdo de embargos declaratorios
pelo ente municipal, concedendo-se liminar para sustar quaisquer
medidas de acerto, blogueio ou repeticdo de quantias pagas a
titulo de ISS com amparo no acérddo embargado até o fim do
julgamento do recurso. Pendem de apreciagcédo, também, agravos
regimentais interpostos em face de aludida deciséo, aguardando-
se o desfecho da controvérsia.

Ao decidir sob a sistematica dos recursos repetitivos, o STJ néo
s6 cumpre sua missao institucional e constitucional de uniformizar
a jurisprudéncia, posicionando-se de forma definitiva sobre um
tema que outrora acolheu posi¢cdes conflitantes, mas também traz
seguranca juridica aos contribuintes, destrava o0s inumeros
recursos que discutiam a matéria, sobrestados desde 2009, e

contribui para a reducéo do spread bancario.
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Com isso, menos de dez cidades, a maior parte delas no
interior do Estado de Séo Paulo, ficardo com a totalidade da receita sobre essa
importante base de tributacdo, muito embora, tais prefeituras tenham praticado
“guerra fiscal” para atrair empresas de leasing para sua jurisdigcéo.

O presente Projeto de Lei Complementar busca corrigir
essa iniquidade, fazendo que o ISS seja recolhido no local onde o leasing foi
efetivamente realizado, ou seja, no domicilio do arrendatério.

Com isso, de uma s6 vez, tornamos o tributo mais
equitativo, privilegiando os Municipios de menor porte, combatemos a “guerra
fiscal”, e evitamos a multiplicidade da cobranca do imposto sobre a mesma
operacédo por diversos municipios, motivo pelo qual contamos com o apoio dos
ilustres pares do Congresso Nacional para o seu aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

Deputado CARLOS BEZERRA
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