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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se novo artigo onde couber na Medida Provisoria n°® 601, para se incluir o §5° ao artigo
6° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com a seguinte redagdo:

“$5¢ Aplica-se a Contribuigdo para o PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre as
receitas auferidas pelo parceiro privado nos termos do §4°, respectivainente, o regime
de apuracdio aplicavel i receita que constitua a atividade-fim da parceria.”

Justificativa:

I. A presentc proposta pretende deixar claro o tratamento fiscal a ser atribuido ao aporte de recursos tratado na
Lei n® 12.766/12, conversfio da Medida Proviséria n® 575/12, conferindo seguranga juridica aos urgentes
piojetos de mobilidade em fase de licitagdo.

2, Na tramita¢do do projeto de lei de conversfio da Medida Provisoria n® 575/12, diversas emendas foram
apresentadas para disciplinar a questfio fiscal dessa nova reccita, entre as quais pleito para que fosse
reconhecido o crédito nfio-cumulalivo para os investimentos realizados com tal aporte.

3. Tal pleito foi rejeitado com base no fundamento de que “a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins no
regime ndo cumlativo tributardo a receita descontada dos créditos relativos ao  custo da
depreciacdo/mmnortizagdo. PIS/Pasep e Cofins no regime cunmulativo, aplicdvel, por exemplo, s receitas de
concessiondrias de metrds e de operadoras de rodovias, incidirdo sobre a receita do aporfe sem qualquer
desconfo” (Parecer do Exmo. Relator Senador Sérgio Souza na Comissiio Mista).

4, Ao rejeitar o pleito para que o crédito fosse reconhecido, porlanlo, asswmiu-se come premissa que a
contribuigo ao PIS/Pasep e 4 COFINS a serem cobradas sobre a receita do aporte estarfo sujeilas ao mesmo
regime - “cumnlativo” ou “ndo-cumutativo” - aplicdvel as receitas tarifirias principais dos parceiros privados
nos prajetos de parceria. Adotou-se uma espéeie de “simetria” ou “equivaléncia” entre a receita do aporie ¢ as
receitas tarifirias do projeto de parceria publico-privada.

5.F justamente para dar seguranga juridica ¢ deixar clara essa premissa que estamos apresentando a presente
cinenda, pois ndo hd nenhuma garantia de que, no futuro, essa questdo nfo sera interpretada diferentemente
pela Receita Federal, até porque até o momento ndo houve regulamentaciio dessa matéria pelo Fisco Federal de
modo a evidenciar qual o posicionamento que as autoridades fazenddrias adotardo sobre o tema,




6. Em casos como o presente, € prudente ¢ necessdrio deixar esse conceito claro e expresso na legislagdo, scja
para assegurar que nfo existam divergéncias entre as premissas financeiras adotadas pelos diferentes
interessados (licitantes, poderes concedentes, financiadores, cfc.) nesses projetos, seja para cvitar que tais
divergéncias venham a, no futuro, a representar auirento de custo para 0s parceiros piiblicos em virtude de

reequilibrio contratual.

7. Estamos tratando de projetos que alcangam mifhdcs ¢ até bilhdes de Reais, e ¢ no ninimo prudenic afastar
qualquer divida que possa existir — por menor que seja — sobre o regime fiscal relativo ao PIS/Pasep ¢ COFINS

a ser dispensado a ¢ssa nova receita,

8. Vale mencionar também que nem a Lei n° 12.766/12 tampouco as intimeras outras leis que tratam do
PIS/Pasep e COFINS sfio expressas ao conferir tal tralamento tribuldrio as receitas do aporle a ser pago ao
parceiro privado. Na legislagdo vigente (Leis n° 10.637/02 ¢ 10.833/03 — artigos 8° ¢ 10, respectivamente), a
defini¢fio do regime “cumulativo” ou “ndio-cumulative” ¢ feita de modo amplo em relagiio ao regime n#o-
cumulativo (regra) e casuisticamentie em relagfio ao regime cumnulativo.

9. Como o “regime cumulativo” € considerado a cxcegfio, somente as receitas expressamente referidas on
cnquadrdveis em um dos incisos do artigo 8° da Lei n° 10.637/02 ou artigo 10 da Lei n° 10.833/03 é que cstario
submetidas ao regime cumulative. Todas as demais sfo sujeitas ao regime nio-cumulativo, Considere-se, por
exemplo, que estfio sujeitas ao regime cumulativo (3,65% sem créditos) as “receitas decorrentes de prestagdéio
de servigos de fransporte coletivo rodovidrio, metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros” (artigo 10,
XIE, da Lei n° 10.833/03) e também as “receitas decorrenies de prestagio de servigos pitblicos de
concessiondrias operadoras de rodovias™ (artigo 10, XXT11, da Lei n® 10.833/03).

10. Sfo essas regras que garantem aos projetos de rodovias e de metrd — referidos no Parecer do Exmo. Senador
Sérgio Souza ~ a aplicagfio do regime cumulativo (3,65% no total, sem créditos). Mas, nos exemplos referidos,
nifo serdo todas as receitas auferidas por transportadores as tributadas nesse regime, mas apenas as decorrentes
da prestagiio de servicos de transporte em si. B divergéngias de interpretagio com a Receita Federal sio

regisiradas quanto 4 extensfio dessas regras.

11. Para evitar isso, surge a necessidade de aperfeigoar o regime do aportc de recursos para que a premissa
assumida 4 época da tramitagio da Lei n® 12.766/12 seja expressamente incluida na legislagio. Ndo ha
qualquer inconveniente ou dbice em tornd-la explicita no texto legal, tudo com o intuito de conferir seguranca
Juridica aos infimeros projetos que ainda precisam ser Heitados e aos j4 licitados, Ndo estamos ampliando um
beneficio ou criando uma desoneragfio, mas apenas deixando claro ¢ explicito o tratamento que foi considerado
como premissa a época da aprovagio da Medida Proviséria n® 575/12, conferindo a nccessaria clareza,
seguranga ¢ certeza ao regime {ributdrio do aporte ¢ viabilizando os projetos de infra-estrutura em parceria

publico-privada no pais.

/N
PARLAMENTAR [/




