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PROJETO DE LEI N°5.500, DE 2013
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre a destinagcdo de
recursos para a educacdo com a
finalidade de cumprimento da meta
prevista no inciso VI do caput do art.
214 da Constituicdo, e d& outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N° ,

O Projeto de Lei n° 5.500, de 2013, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo:

Art. O 81°do art. 8°da Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989, que
“Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensag¢ao
financeira pelo resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias”, passa a
vigorar com a seguinte redacgéao:

8 1° As vedacgdes constantes do caput ndo se aplicam: (NR)

| - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(NR)

Il — ao investimento e custeio de despesas com a manutencdo e
desenvolvimento da educacéo, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a professores
diretamente vinculados ao ensino publico.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica conferiu aos Estados e Municipios brasileiros
a participacao no resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para geracdo de energia elétrica e de recursos minerais, ou a
compensacao financeira pelo exercicio dessa atividade econdémica. Tal se infere,
sem maiores dificuldades, da leitura do paragrafo 1° do seu artigo 20, que se

segue vazado nos seguintes termos:
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“Art. 20. [...]

[...]

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a oOrgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gés natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econd6mica exclusiva, ou compensacado financeira por

essa exploragdo”

Os critérios de distribuicdo destas retribuicbes financeiras estdo ora
disciplinados na Lei Federal n° 12.734, de 2012, a qual altera as Leis 9.478, de
1997 e 12.351, de 2010, e foi republicada em 14 de marco de 2013, como
decorréncia da rejeicdo, pelo Congresso Nacional, dos vetos presidenciais que

Ihes foram apostos.

Todavia, ao tempo da aposicdo de vetos a matéria, foi editada a Medida
Proviséria n°® 592/2012, que em seu art. 1° altera o art. 47 da Lei 12.351, de 2010
para prever que dos recursos resultantes do retorno sobre o capital do Fundo
Social criado pela citada Lei, 50% devem ser aplicados obrigatoriamente em
programas e projetos direcionados ao desenvolvimento da educacao, na forma de
regulamento. Prevé, ainda, que os valores dos royalties e participagbes especiais
destinados a Unido Federal, aos Estados e Municipios, inclusive daqueles que
compdem os chamados “fundos especiais”, serdo integralmente destinados ao

Fundo Social e aplicados, exclusivamente, para a educacao.

Tal iniciativa confere relevante aporte financeiro a objetivo absolutamente
relevante para o desenvolvimento do Pais, que é o investimento publico em
educacdo. No entanto, na oportunidade da edicdo da Medida Provisoria
592/2012 o Governo Federal pareceu nado perceber que existe no
ordenamento juridico dispositivo legal capaz de prejudicar o impacto desta

opcao politico-legislativa pela destinacdo de receitas publicas provenientes
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d arrecadacdo de royalties e participacbes especiais decorrentes da
exploracao de petrdleo e gés a educacéo.

Referimo-nos ao artigo 8° da Lei n°® 7.990/1989, que institui para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios compensacao financeira pelo
resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural. Tal dispositivo veda, de
forma taxativa, a aplicagcdo das compensacdes financeiras decorrentes da
exploragdo desses recursos naturais no custeio do quadro pessoal
permanente incluindo-se, portanto, professores da rede publica de ensino.

Eis a redacao literal do dispositivo:

Lei 7.990/1989

Art. 8° O pagamento das compensacgodes financeiras previstas nesta Lei, inclusive
o da indenizacdo pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do géas
natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracao Direta da Unido, até o
altimo dia atil do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variacdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro

de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos

em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.”

Diante de tal determinacdo legal, a destinacdo da receita publica dos

BN

recursos advindos dos royalties a educacdo, muito embora possa induzir, em
concreto, a construcdo/aparelhamento de escolas, ndo necessariamente se
traduzird em aumento do numero de vagas e melhoria da qualidade do ensino nas
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, posto que para tal as
unidades federadas beneficiadas por esta receita precisariam dispor de
suficientes recursos orgamentarios provenientes de outras fontes, em especial de
receitas tributarias, para arcar com salarios dos novos professores que se fardo
necessarios a prestacdo da educacdo, em novas bases, as suas respectivas

populacoes.
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Tal omissdo se repete quando o Poder Executivo apresenta agora a
Camara dos Deputados o Projeto de Lei — PL n° 5.500, de 2013. Consideramos
de fundamental importancia sanar tal omissao, pois ao manter-se a proibicdo da
utilizacdo de recursos de royalties e participacbes especiais também para
investimento e custeio no quadro de pessoal da educacédo, consignada no art. 8°
da Lei n°® 7.990/1989, apenas a Unidao Federal e, talvez, uns poucos Estados e
Municipios de melhor situacdo financeira conseguirdo, de fato, reverter estes
recursos a manutencéo e desenvolvimento do ensino. Disso decorrera, ademais,
a ampliacdo das desigualdades regionais porque, na pratica, apenas Estados e

Municipios mais ricos se beneficiardo pela medida.

Devido a tal impedimento legal, que limitaria sobremaneira o uso completo
dos recursos previstos ha MP 592/2012 para a educacdo, bem como no PL
5.550/2013 ora em analise nesta Casa, em regime de Urgéncia Constitucional,
propomos inserir no referido PL artigo que preveja modificar o texto do
paragrafo 1° do artigo 8° da Lei n°® 7.990/1989 para excetuar a vedacdo da
utilizacdo das compensacfes financeiras advindas da exploracdo do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural quando se tratar de
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a
professores diretamente vinculados ao ensino publico. Ressaltamos, no
entanto, que fica mantida, pela redacéo proposta, a vedacdo quanto a pagamento
de divida e restante do quadro permanente de pessoal, bem como a excec¢éo da
vedacao quanto ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades,
como ja consta da lei.

Sala das Sessoes, em de maio de 2013.

Deputado Cesar Colnago
(PSDB ES)



