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| - RELATORIO

O projeto de lei em foco, de autoria do Senado Federal,
pretende alterar a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, com o fim de ali introduzir regra dispondo
sobre a obrigatoriedade de as emissoras de radio e televisdo reservarem
tempo, em sua programacado, para divulgacdo das campanhas nacionais de
vacinacao.

A proposicdo determina que, nos dez dias que
antecederem cada campanha nacional de vacinagédo, as emissoras deverao
reservar para sua divulgacdo cinco minutos diarios, divididos em insercdes
distribuidas ao longo da programacdo, no horéario entre 6 e 24 horas. Para o0s
infratores do ali disposto, prevé-se a aplicacdo de multa de mil a vinte mil reais,
além da pena da suspensao.



Distribuido para exame de mérito as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, o projeto recebeu parecer pela aprovacdo de ambos os 6rgaos
técnicos, tendo sido provada, no segundo, uma emenda restringindo o alcance
da obrigatoriedade de divulgacdo de que trata o projeto apenas as localidades
atingidas por epidemias.

E o relatorio.

II—=VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete se pronunciar quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e redacdo da matéria em exame, nos termos do
que preveé o art. 32, inciso IV, letra a, do Regimento Interno.

Tanto o projeto quanto a emenda apresentada pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética atendem aos
requisitos constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e
as atribuicdes do Congresso Nacional, encontrando abrigo nos arts. 24, Xll, e
48, caput, ambos da Constituicdo Federal. Ndo havendo reserva de iniciativa
sobre o tema, revela-se legitima a apresentacdo do projeto por parte de
parlamentar.

Todavia, no que diz respeito a constitucionalidade
material, o projeto é inconstitucional.

Com efeito, ndo é licito que o poder publico exija tempo
gratuito das emissoras de radio e televisdo sem violar a obrigacéo de preservar
o equilibrio econdmico do contrato, expressa no art. 37, XXI da Constituicao
Federal. O sistema privado de exploracédo de radiodifusdo pressupde o lucro
para sua manutencdo, em um regime de competicdo’. Além disso, a delegacéo
dos servicos de radiodifusdo é, hoje, onerosa, realizada mediante edital,
obedecendo-se ao critério da oferta do melhor preco e atendidas as exigéncias
de ordem técnica.
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Nessas circunstancias, mostra-se inconstitucional que a
Administracéo Publica requisite tempo as emissoras de radio e televisdo sem a
necessaria contrapartida financeira, ante a consequente reducédo de renda de
publicidade que financia a atividade em questdo. Semelhante requisicao fere o
direito fundamental e adquirido do delegatario a remuneracédo do servico nas
bases inicialmente ajustadas, nos termos do citado art. 37 da Constituicdo
Federal.?

Ademais, o projeto € inconstitucional também porque o
Estado possui canais proprios de comunicacdo e podera realizar a divulgacao
de suas campanhas por essa via. A Constituicdo Federal permite ao Estado
explorar diretamente os servicos de radio e televisdo (CF, art. 21, XIlI) — como
efetivamente o faz a Unido, por meio das emissoras mantidas pela Camara dos
Deputados, pelo Senado Federal e pelo Poder Judiciério, dentre outros. Nesse
contexto, ndo cabe ao poder publico exigir que informacdes ou campanhas
estatais sejam divulgadas gratuitamente pelos delegatarios do servico de
radiodifusdo, pois podera fazé-lo ele préprio, conforme ja reconheceu o
Tribunal Regional Federal da 32 Regido®. Esse entendimento encontra apoio na
doutrina. Neste sentido, Aluizio Ferreira aponta que:

‘o exercicio do direito a comunicacdo implica a
disponibilidade de um canal utilizdvel em comum pelos sujeitos do
processo de comunicacdo (...). No contexto da comunicagao
institucional [do poder publico, decorrente do dever de prestar
informagdes imposto pelo art. 5°, XXXIII e LXXIl da Constituigdo
Federal], esse canal sera a) o veiculo oficial do 6rgéo ou entidade
(hipétese de publicagdo ou transmissdo), ou b) o evento oficial
(hipétese de presenca ou assisténcia) ou, ainda, ¢) o documento
em que esteja contida a mensagem oficial (termos de autos, etc.) ou
a do interessado, cidaddo ou parte (requerimento, peticdo) etc. -

Quanto a emenda aprovada pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, além de afrontar o principio magno da isonomia de tratamento, ao
distinguir, injustificadamente, o direito a informagédo das populacdes de locais
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atingidos do daquelas de locais ndo atingidos por epidemias, parece-nos
carecer dos pressupostos de razoabilidade ao tentar restringir a medida
proposta no projeto apenas aos locais onde ja se tenham instalado epidemias,
0 que se revela um contrassenso. Campanhas de vacinacéao, afinal de contas,
tém carater marcadamente preventivo, ou seja, destinam-se justamente a evitar
a ocorréncia dessas epidemias, ndo fazendo nenhum sentido sé se cogitar de
sua divulgacdo em localidades onde o problema ja se tenha instalado,
deixando-se de fora todas as demais que poderiam igualmente dela se
beneficiar. A emenda em foco, portanto, parece-nos francamente
inconstitucional.

No que diz respeito aos aspectos de juridicidade, técnica
legislativa e redacdo, fica prejudicada a analise em funcdo da
inconstitucionalidade do projeto e da emenda.

Tudo isso posto, concluimos nosso voto no sentido da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 7.371, de 2006, e da Emenda
aprovada pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2013.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator



