EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 565-A, DE 2006
(DO SENHOR ESPERIDIAO AMIN E OUTROS)

Acrescente-se ao artigo 166 da Constituicdo Federal, contido no artigo 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 565, de 2006, os 88 9°, 10 e 11, com as
seguintes redacdes:

“§ 9° O cancelamento ou contingenciamento relativo a programacao originaria
das emendas referidas no § 3° deste artigo ndo podera ocorrer em percentual médio
superior aquele aplicado ao conjunto das demais despesas constantes na
programacdao da lei orcamentaria anual.

§ 10. Havendo desempenho de arrecadacdo que resulte em superavit financeiro
de balanco ao final do exercicio, o saldo apurado devera ser incorporado, de forma
proporcional, a lei orcamentaria seguinte em dotacdo com a mesma finalidade da que
foi objeto do cancelamento ou contingenciamento referido no § 9°, até o limite do
crédito anterior.

8 11. No caso de ocorrer impedimento legal ou técnico-operacional para
execucdo de despesa objeto da programacdo a que se refere o § 9° 0s recursos
serdo realocados para ac¢des prioritarias do mesmo ente federado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a PEC n° 565, de 2006, visa assegurar tratamento
igualitario para as emendas parlamentares na execucdo da programacao
orcamentaria como um todo. A proposicao, no entanto, tem a responsabilidade de
ressalvar que, se houver insuficiéncia de arrecadacao tributéria, tais despesas serao
reduzidas proporcionalmente. Por outro lado, fica assegurado que, se for apurado
superavit financeiro de balanco em decorréncia de recuperacdo das receitas
subtraidas, os créditos orcamentarios correspondentes serdo recompostos, do mesmo
modo, no exercicio seguinte. Havendo impedimento legal ou técnico-operacional para
a execucdo das despesas, 0s créditos poderdo ser realocados para outras acdes
prioritarias do mesmo ente federado.

A maioria dessas emendas destina recursos para os Estados, o Distrito Federal
e, sobretudo, para os Municipios. Assim, o que se pretende é estabelecer uma nova
forma de relacionamento entre os entes federados, especialmente quanto ao
cumprimento das suas competéncias comuns. Trata-se de rever, principalmente, o
conceito de transferéncias financeiras voluntarias relativas a investimentos,
subvencdes sociais e auxilios para entidades filantrépicas.

Certamente, melhores resultados serdo obtidos com esse novo relacionamento
entre os entes federados, destacadamente com os Municipios, que sédo os locais onde
vivem efetivamente os contribuintes que demandam dos poderes publicos gestores a
restituicdo dos tributos pagos, na forma de adequados servicos publicos para o
atendimento de suas necessidades. Dai a incongruéncia em se classificar esse tipo de



transferéncia como voluntaria, ou seja, sujeita ao arbitrio do ente transferidor, pois se
trata de uma obrigacao.

E importante que se inclua nessa concepgdo de orcamento impositivo, de que
trata a PEC N° 565, de 2006, a obrigatoriedade de tratamento igualitario para as
emendas parlamentares em relacdo a programacdo orcamentaria de um modo geral,
inclusive quanto as proposi¢cdes de iniciativa do executivo para cancelamento ou
contingenciamento, total ou parcial de dotagdo. E necessario que se faga com que a
lei orcamentaria deixe de ser um mero anuncio de intencdes. A atuacao do Congresso
Nacional na elaboracdo do orgcamento deve ser respeitada, vez que atende as
demandas e prioridades dos entes subnacionais, sobretudo as comunidades
municipais. Portanto, busca-se com essa modificagdo evitar que haja discriminagéo
com cortes desproporcionais, no decorrer da execugdo orcamentaria, na programacao
detalhada pelo Legislativo.

Sala das Sessoes, de maio de 2013.

Deputado Esperidi&o Amin (PP/SC)



