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| - RELATORIO

Tendo sido designado relator a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 545, de 2006, verifiquei que ja havia parecer a matéria, da lavra
do Deputado José Genoino. Estando de acordo com o parecer. aproveito-o
aqui, na medida do possivel, com as pertinentes modificacdes devido a
apensacdo posterior das PECs n°s 220, de 2012; 245, de 2013; e 253, de
2013.

A proposta que ora se examina suprime a participacao
direta dos Estados, Distrito Federal e Municipios no resultado da exploracéo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais. Os recursos abasteceriam a um fundo
que seria distribuido por critérios fixos entre os 6rgaos da Unido, dos Estados e
dos Municipios, segundo 0s seguintes percentuais:

1) doze por cento a orgaos da Unido que tenham
relacéo direta com a exploragao dos bens referidos;

2) trinta e trés por cento aos Estados, cujo total sera
assim repartido: trinta e cinco por cento em funcédo da
populacdo residente; quinze por cento em funcdo da
extensdo territorial, cinquenta por cento em razao



inversamente proporcional aos respectivos indices de
desenvolvimento humano;

3) cinquenta e cinco por cento aos Municipios, cujo
total sera assim repartido: vinte e cinco por cento em
funcdo da populacao residente; dez por cento em funcéo
da extenséo territorial, sessenta e cinco por cento em
razao inversamente proporcional aos respectivos indices
de desenvolvimento humano.

Os recursos dos Estados e dos Municipios serao
aplicados, preferentemente, na forma da lei, em obras de infraestrutura e
investimentos na area social.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 545, de 20086,
foi apensada a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 61, de 2007, a qual da a
seguinte redacao ao 8§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal:

§ 1° E assegurada nos termos da lei, aos Estados,
ao Distrito Federal e partilhadamente aos Municipios do
mesmo Estado-membro, participagcdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploragéo.”

Em seguida, apensou-se a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 220, de 2012, a qual agrega os paragrafos terceiro e quarto ao
art. 20 da Constituicdo da Republica:

8 3° Os recursos da participagéo no resultado ou da
compensacao financeira assegurados a oOrgdos da
administracao direta da Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, de que trata o § 1° deste artigo,
serdo destinados as areas de educacgdo, ciéncia e
tecnologia, saude, seguranca, meio ambiente, defesa
nacional, energia e infraestrutura.



§ 4° Orgdos da administracdo direta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo, no
minimo, setenta e cinco por cento dos recursos de que
trata 0 8§ 1° na area de educacgéo publica.”

Na sequéncia, foram apensadas as PECs n°s 245 e 253,
ambas de 2013. A PEC n° 245, de 2013, muito semelhante a PEC n° 220, de
2012, destina os recursos da participacdo no resultado ou da compensacéao
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural para as areas de
educacdo, saude, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, defesa e seguranca
publica, energia e infraestrutura.

A PEC n° 253/13, a seu turno, estabelece o seguinte
critério de distribuicdo de royalties e de participagdo especial:

“§1°-A A producdo de petréleo ou gas natural na
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ensejard participacdo no resultado ou
compensacao financeira por essa producéo, observado o
seguinte critério de distribuicdo de royalties e de
participacéo especial:

‘4 — 30% (trinta por cento) para a Unido, a serem
destinados ao Fundo Social, definido em lei, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional;

Il — 35% (trinta e cinco por cento) a serem
distribuidos entre Estados e Distrito Federal de acordo
com as regras de rateio do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, de que trata o art. 159;

I — 35% (trinta e cinco por cento) a serem
distribuidos entre os municipios de acordo com as regras
de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios, de
que trata o art. 159.”

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Consoante o que dispde a alinea b do inciso IV do art. 32
do Regimento Interno desta Casa, cabe a este Orgdo Colegiado deliberar
sobre a admissibilidade de propostas de emenda a Constituicao.

Observa-se que a PEC n° 545, de 2006, principal, por
meio de criacdo de um fundo especifico, e a PEC n° 253, de 2013, apensada,
estabelecem critérios fixos de distribuicdo dos recursos em consideracdo. A
Nnosso ver, as alteragbes constitucionais pretendidas ndao estdo em consonancia
com o pacto federativo e a reparticdo de competéncias dos entes federados
insculpidos originariamente pelo Legislador Constituinte. Ferem, portanto, a
clausula pétrea da forma federativa do Estado.

No que concerne a proposta apensa, a PEC n° 61, de
2007, ha que se examinar, sobretudo, o fato de ela retirar a participacao da
Unido no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros minerais em
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,
ou compensacado financeira por essa exploracdo. Se se considera a
importancia desses recursos, inestimaveis, e se se considera ainda que essa
exploragéo se faz muitas vezes em bens da Uni&o, descritos nos incisos do art.
20, a exclusdo da participacdo desse ente federativo do resultado de sua
exploragéo, configura medida tendente a abolir a forma federativa do Estado.
E, portanto, também, ao ver desta relatoria, inadmissivel a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 61, de 2007, apensada.

Ademais, as Propostas de Emenda a Constituicdo n°s
220, de 2012, e 245, de 2013, apensadas, parecem a esta relatoria
inadmissiveis ao sistema constitucional péatrio. Com efeito, pelas proposicées,
um orgao de poder da Unido, o Congresso Nacional, estabelece normas para
aplicacéo de receitas ja concedidas pelo constituinte originario aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Estabelece mesmo percentuais que deverao
ser aplicados na area de educagédo publica, tirados de tais recursos. Com isso,
restringe-se a competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios em
determinarem eles proprios tais percentuais. Uma competéncia que estava
implicita no texto da Constituicdo e que vinha sendo praticada é limitada pelas



PECs n° 220, de 2012, e 245, de 2013. Se se prosseguisse a tramitacao de
tais Propostas, estaria sendo desrespeitado o 8§ 4°, inciso |, do art. 60 da
Constituicdo da Republica, o qual dispde de modo inequivoco:

8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir;

| — a forma federativa de Estado;

A esse proposito, e para que ndo paire aqui a minima
davida, vale transcrever o magistério do insigne constitucionalista José Afonso
da Silva, em seu consagrado Curso de Direito Constitucional Positivo (S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 67):

“‘E claro que o texto ndo proibe apenas emendas
que expressamente declarem: “fica abolida a Federagdo
ou a forma federativa de Estado”, “fica abolido o voto
direto...”, passa a vigorar a concentragcdo de Poderes”, ou
ainda “fica extinta a liberdade religiosa, ou de
comunicacdo., ou o habeas corpus, o mandado de
seguranga...” A vedagéo atinge a pretensdo de modificar
gualquer elemento conceitual da Federagcdo, ou do voto
direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou
de comunicagdo ou outro direito e garantia individual,
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda
que remotamente, “tenda” (emendas tendentes, diz o
texto) para a sua abolicédo.”

Ante 0 exposto, voto pela inadmissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 545, de 2006, principal, e das Propostas de
Emenda a Constituicdo n°s, 61, de 2007; 220, de 2012; 245, de 2013, 253, de
2013, apensadas.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado FABIO TRAD
Relator
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