CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAC}AO N° DE 2013.
(Do Sr. Duarte Nogueira)

Requer informacfGes a Sr2 Ministra de Estado do Meio
Ambiente sobre a validade da Resolugdo CONAMA n° 303,
de 20 de margo de 2002, que dispbe sobre parametros,

definicdes e limites de Areas de Preservacédo Permanente.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e nos arts. 24, inciso V e
8 2°, e 115, inciso |, do Regimento Interno, solicito a V. Excia. sejam requeridas a Sr2. Ministra

de Estado do Meio Ambiente, as seguintes informacdes:

1 - A Resolucdo CONAMA 303/2002 dispOe sobre parametros, definicdes e
limites das Areas de Preservagédo Permanente - APPs, anteriormente definidas no art. 2° da Lei

4771/65, revogada expressamente pela Lei 12.651/12, conforme art. 83, abaixo:

“Art. 83. Revogam-se as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e suas alteracdes posteriores, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001.”

Sendo a referida Resolugéo originaria da lei, a mesma permaneceria vigente?

2 - Em caso positivo, estariam os dispositivos da Resolucdo mencionada em
concordancia com a nova sistematica adotada pela Lei 12.651/12, que visa, por si S0,

regulamentar o uso das APPs?
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JUSTIFICATIVA

A Resolucdo CONAMA 303 é um texto polémico desde a sua edi¢éo, pois alega-se
gue em varios pontos excedeu o seu carater regulamentador. O principal deles refere-se a
guestdo das restingas. Segundo a jurisprudéncia e a doutrina, nos termos da revogada Lei
4.771/65, as restingas somente eram consideradas de preservacdo permanente quando

fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, assim como na Lei atual 12.651/12.

No entanto a Resolugdo passou a considerar como APP qualquer restinga em faixa

minima de trezentos metros da linha de preamar méaxima.

Diz-se entdo que tal dispositivo, contrariando a prépria Lei, extrapolou sua

competéncia.

Tal posicionamento encontra fundamento na jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. LElI MUNICIPAL N° 5.565/2004. EMPREENDIMENTO
IMOBILIARIO EM AREA DE DUNAS. POSSIBILIDADE. 1. O Cédigo Florestal fez aluséo, em seu
artigo 2°, "f', as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas "nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues". Ocorre que, conforme destacado pelo
Municipio de Natal, no caso, cuida-se de tabuleiro costeiro, e ndo, de restinga. A leqgislacdo

protege as areas de restinga, que atuam na fixacdo das dunas. Ndo ha a protecdo absoluta a uma

area, tdo-somente, porgue ali existem dunas. Adoc¢ao dos argumentos do Municipio, no sentido de

que a Resolucdo n°® 303/2002, do CONAMA, ao considerar as dunas, por si sés, como area de
preservacdo permanente, extrapolou os limites de suas atribuicbes, pois dispbs, de forma
indevida, sobre matéria de reserva legal, de molde a ampliar a disciplina que estd compreendida
no Caodigo Florestal.[1]

As praias maritimas, elencadas dentre os bens da Unido, sdo bens publicos de uso comum,
enquanto a area de restinga, fixadora de dunas, é de preservacdo permanente (Cédigo Florestal,
Lei 4.771/65, art. 2°, "f").[2] (grifado)

A restinga de preservacdo permanente € caracterizada por um tipo especifico de
vegetacao, em vista de sua especial fungdo associada as dunas ou aos mangues. Neste caso,
a situacao caracteriza-se de preservagao permanente em razao da existéncia daquele tipo de
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ecossistema somada a sua funcédo ecoldgica, Assim, ja era polémico o regulamento no que

divergia de dispositivo de Lei Federal, agora revogada.

[1] TRF 5 AC 200584000015854 AC - Apelacéo Civel — 393786 Relator(a) Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho Sigla do
6rgédo TRF5 Orgéo julgador Terceira Turma Fonte DJ - Data::16/11/2006 - Pagina::808 - N°::219 Decisdo POR MAIORIA

[2] AC 200271000325509 AC - APELACAO CIVEL Relator(a) MARCIO ANTONIO ROCHA Sigla do 6rgdo TRF4 Orgdo julgador TERCEIRA
TURMA Fonte D.E. 23/06/2008

Sala das Sessdes, em de maio de 2013.

Deputado Duarte Nogueira

PSDB - SP



