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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.066, de 2009, de autoria do nobre Deputado
Paulo Piau, altera os artigos 2° e 3° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
com o objetivo de permitir que as doagOes realizadas por pessoas fisicas e por
pessoas juridicas possam ser deduzidas da base de calculo do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, conforme o caso,
dentro dos limites legais de deducdo ja estabelecidos.

O autor argumenta que o vicio em drogas apresenta custos
materiais e sociais, como queda de produtividade na economia, aposentadorias
precoces, danos causados por acidentes. A sociedade, e ndo s6 o Poder Publico,
tem que fazer um esforco para combater esses problemas, partindo do principio
de que a atencdo profissional preventiva aos viciados, além de resultar em
beneficios diretos para os assistidos e suas respectivas familias, acaba por evitar
os elevados custos futuros hospitalares e ambulatoriais associados a tais
situacdes. Por isso, a necessidade de incentivas as doacdo ao Fundo Nacional
antidrogas.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para
verificacdo prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orgcamentaria,
eventualmente seguida da apreciacdo do merito, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, aléem de apreciar a proposi¢cdo quanto a
compatibilidade e a adequacdo financeira e orcamentaria com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com a lei orgamentaria anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, artigo 32, inciso
X, alinea “h”, e artigo 53, inciso II, ¢ da Norma Interna da Comissao de
Finangcas e Tributacdo, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996, que
estabelece procedimentos para o0 exame de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira, analisar seu mérito.

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias de 2012, Lei n® 12.465, de 12
de agosto de 2011, artigos 88 e 89, condiciona a aprovacdo de proposicdes
legislativas, projetos de lei ou medidas provisoérias, que instituam ou alterem
tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por érgdo da Unido, para cada exercicio compreendido no periodo
de 2012 a 2014, com respectiva memoria de calculo e sua correspondente
compensacdo. As proposicoes legislativas que concedam ou ampliem incentivo
ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo conter
clausula de vigéncia de no maximo 5 anos.

Ainda em seu art. 89, a LDO 2012 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro nao elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

A Lei n°®12.708, de 17 de agosto de 2012, LDO 2013, estabelece,
no artigo 90, que as proposicdes legislativas que resultem no aumento ou na
diminuicdo da receita publica deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, com
memoria de calculo e sua correspondente compensacdo, para efeito de
adequacao financeira e orcamentaria e compatibilidade. Em seu § 4° dispbe que
a remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios
financeiros futuros do impacto or¢camentario-financeiro ndo elidem a necessaria
estimativa e sua correspondente compensacao.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacao de proposicoes
legislativas, projeto de lei e medida provisoéria, que instituam ou alterem receita
publica, ao acompanhamento da correspondente demonstragéo da estimativa do
impacto na arrecadacdo, devidamente justificada, devendo os projetos de lei e
as medidas provisorias que resultem em rendncia de receita, em razdo de
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou de beneficio de natureza tributéria,
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financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, a
6rgdos ou a fundos, conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos. O §
8° do artigo 91 dispde que as proposicOes que tratem de renlncia de receita,
ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a
proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a, pelo menos, uma de
duas condic¢bes alternativas. Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condi¢cdo, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo
0 beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Na justificacdo, o autor relata que a proposicdo busca atender as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal com a observancia dos
percentuais maximos de deducdo ja previstos na legislacdo do imposto de renda
em vigor, o que implicaria apenas uma realocacdo dos beneficios fiscais ja
existentes. De certa forma, o raciocinio esta correto, porém o § 8° do artigo 91
da LDO 2013 estabelece que as proposices que tratem de renlncia de receita,
ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensagdo. Assim, 0
Projeto de Lei deve ser considerado incompativel financeira e
or¢amentariamente.

Mostrando-se 0 projeto incompativel orcamentaria e
financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de
Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame
do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato
em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO
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PROJETO DE LEI n° 6.066, DE 2009, ficando assim prejudicada a
apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Pedro Eugénio
Relator



