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| - RELATORIO

Com fundamento nos artigos 49, inciso |, e 84, inciso VIIl,
da Constituicdo Federal, a Excelentissima Senhora Presidente da Republica,
por meio da Mensagem em epigrafe, submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre a Seguranca da Aviacdo Civil entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Unido Europeia, assinado em
Brasilia, em 14 de julho de 2010.

O compromisso internacional sob analise € composto por
um instrumento principal com 16 (dezesseis) artigos, por 2 (dois) Apéndices e
por 2 (dois) Anexos, estes denominados “A” e “B”.

Os objetivos do pactuado, de acordo com o Artigo 1°, sao:
estabelecer principios e disposi¢cdes, com base nas respectivas leis, para
permitir a aceitacdo reciproca das aprovagfes concedidas pelas autoridades
competentes de cada uma das Partes; permitir a adaptagcdo a crescente
tendéncia de projetos, fabricagdo e manutencdo multinacionais, além do
intercAmbio de produtos aeronauticos civis em matéria de seguranca da
aviacdo civil e da qualidade ambiental; promover a cooperacdo em prol de



objetivos sustentaveis de seguranca de voo e de qualidade ambiental; e,
finalmente, promover e facilitar o intercambio de servicos e produtos
aeronauticos civis.

O Artigo 2° define o alcance de alguns termos e
expressoes utilizados nos dispositivos do instrumento. Nesse contexto, define-
se, entre outros, “aprovagao de aeronavegabilidade”, “produto aeronautico

civil”, “autoridade competente”, “aprovagao ambiental” e “agente técnico”.

Nos termos do Artigo 3° cada uma das Partes se
compromete a aceitar ou reconhecer os resultados decorrentes de
procedimentos especificos, utilizados na avaliagdo da conformidade com as
prescri¢cdes legais, regulamentares e administrativas internas, elaborados pelas
autoridades competentes da outra Parte, com base no entendimento de que os
procedimentos de avaliacdo da conformidade utilizados oferecem a Parte
receptora uma garantia de conformidade com normas internas dessa Parte.
Importante ressaltar que essa regra de aceitacdo e reconhecimento muatuos
serd aplicada quando as disposic¢des transitorias, estabelecidas nos Anexos do

presente Acordo, forem completadas.

Com base no § 3° do Art. 3° salvo disposicdo em
contrario constante do proprio Instrumento, o Acordo ndo deve ser interpretado
para limitar a aceitacdo reciproca dos regulamentos técnicos ou das normas
das Partes, nem deverd limitar o reconhecimento matuo da sua equivaléncia.

Além disso, nenhuma das disposi¢cdes pactuadas deve
ser interpretada no sentido de limitar a autoridade de uma das Partes, no que
se refere ao nivel de protecao considerado adequado para a seguranca de voo,
ao meio ambiente e em relacdo aos riscos que se inserem no ambito de
aplicacao dos Anexos do presente Acordo (8 4° do art. 3°).

Nos termos do Art. 4°, incluem-se no ambito de aplicacéo
do Acordo: (a) a aprovacdo de aeronavegabilidade e monitoramento dos
produtos aeronauticos civis; (b) a aeronavegabilidade continuada das
aeronaves em servico; (C) a aprovagcdo e monitoramento da producdo e das
instalacdes de fabricacao; (d) a aprovacdo e monitoramento das
instalacdes de manutencéo; (e) a aprovacdo ambiental e aos ensaios
ambientais dos produtos aeronauticos civis; (f) as atividades de cooperacéo
conexas; e (g) as iniciativas de seguranca de voo e intercambio de informacdes
relevantes de seguranca de voo.



O Art. 5° dispde sobre as autoridades competentes para
0s propositos do Acordo, em particular sobre o reconhecimento, por cada uma
das Partes, das autoridades designadas pela outra Parte. Em conformidade
com a alinea “c” do Art. 2° “Autoridade competente” € uma agéncia ou
entidade governamental designada por uma Parte, que exerce o direito legal de
avaliar a conformidade, supervisionar e controlar a utilizacdo ou a venda de
produtos ou servi¢cos aeronauticos civis na area de jurisdicdo dessa Parte e que
pode executar acOes de fiscalizacdo, para garantir que tais produtos ou
servicos comercializados na area de jurisdicdo dessa mesma Parte cumpram
0S requisitos legais aplicaveis.
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Qualquer contestacdo referente a competéncia técnica
ou de verificacdo de concordancia de requisitos, de uma autoridade
competente, devera ser notificada por escrito a outra Parte. Em seguida, essa
contestacdo devera ser debatida pelo Comité Conjunto, estabelecido segundo
o Artigo 9° do Instrumento, o qual podera decidir suspender a aceitacao das
verificagcbes de concordancia de requisitos da autoridade competente
designada ou que verificac6es de sua competéncia técnica sdo necessarias.

O Art. 6° regula as medidas de salvaguarda. Nesse
contexto, as disposicbes acordadas ndo devem ser interpretadas como
restricdo a autoridade de uma Parte em adotar todas as medidas adequadas e
imediatas, quando houver um risco razoavel de um produto ou servico
comprometer a salude ou a seguranca das pessoas; quando tal produto ou
servico descumprir as disposi¢cdes legais, regulamentares ou administrativas
aplicaveis; ou quando descumprir de qualquer modo um requisito no ambito de
um Anexo do presente Acordo.

Com base no Art. 7°, as comunica¢cdes entre as Partes
deverdo ser efetivadas por agentes técnicos, no que diz respeito as questdes
técnicas, e no que se refere as demais questbes, no caso do Brasil, pelo
Ministério das RelagBes Exteriores e pela ANAC; no caso da Unido Europeia,
pela Comissdo Europeia e pelas autoridades competentes dos Estados-
Membros.

O Art. 8° dispbe sobre cooperacdo regulatoria,
assisténcia e transparéncia. Com base nesse dispositivo, cada Parte se
compromete a manter a outra Parte informada das suas leis, regulamentos,
normas e requisitos pertinentes, bem como dos seus sistemas de certificacao.



Quando houver intencdo de revisdo das respectivas normas internas que
possam ter impacto sobre o presente Acordo, as Partes deverdo notificar-se
reciprocamente e, na extensdo praticavel, cada uma das Partes oferecera a
outra Parte a oportunidade de se pronunciar sobre tal revisdo, concedendo a
devida consideracdo aos comentarios recebidos.

Ainda de segundo o Art. 8° as Partes deverédo
desenvolver procedimentos em matéria de cooperacdo regulatéria e de
transparéncia para todas as atividades que compdem o escopo deste Acordo.
Para os fins de cooperagdo na esfera da investigacdo e da solucdo de
questdes de seguranca de voo, cada uma das Partes autorizara a outra Parte a
participar nas respectivas inspegdes e auditorias, em uma base amostral, ou
realizar inspecdes e auditorias conjuntas, conforme apropriado.

As Partes concordam, segundo as leis e regulamentos
aplicaveis, em prover, por meio de seus agentes técnicos ou das suas
autoridades competentes, mitua cooperacdo e assisténcia em processos de
investigacao ou de fiscalizagédo de violagbes de quaisquer leis ou regulamentos
no ambito do presente Acordo. Ademais, cada uma das Partes devera notificar
a outra Parte de qualquer investigacao que afete os interesses mutuos.

O Art. 8° bis disciplina a troca de informacdes de
seguranca de voo. Com essa finalidade, as Partes concordam com a adoc¢ao
de uma abordagem proativa, na coordenacdo de diretrizes e de iniciativas de
seguranca de voo, com o intercambio de informacBes e dados, e com
desenvolvimento de programas conjuntos, de modo a aumentar as
capacidades de previsdo e de mitigacdo dos riscos potenciais para todas as
aeronaves civis que operam nos respectivos territorios.

O Art. 9° trata do Comité Conjunto das Partes. Composto
por representantes de cada um dos Signatarios, esse 0rgao colegiado sera
responsavel pelo efetivo desempenho do presente Acordo e devera reunir-se a
intervalos regulares para avaliar a eficacia de sua implementacéo, em especial:
(@) analisar criticamente e tomar as medidas adequadas em relacdo as
contestacdes, previstas no Artigo 5°; (b)resolver qualquer questéo relacionada
com a aplicacdo e implementacdo do presente Acordo, incluindo as questdes
nao resolvidas de acordo com o procedimento estabelecido nos Anexos; (cC)
considerar formas de melhorar o funcionamento do presente Acordo e formular,
como apropriado, recomendacdes as Partes tendo em vista a sua emenda, nos



termos do paragrafo 4°, do Artigo 16; (d)considerar a introducdo de emendas
especificas nos Anexos, nos termos do paragrafo 5°, do Artigo 16; (e)
coordenar, como apropriado, o desenvolvimento de anexos adicionais, nos
termos do paragrafo 5° do Artigo 16; e (f) adotar procedimentos de trabalho
para a cooperacao regulatoria e transparéncia em relacéo a todas as atividades
referidas no Artigo 4°.

Nos termos do Art. 10, os Signatarios poderdo suspender,
no todo ou em parte, as obrigagcbes de aceitagdo reciproca estatuidas no
ambito de um dos Anexos do Acordo sempre que: (a) a outra Parte ndo cumprir
as obrigacdes especificadas nesse Anexo do presente Acordo; (b) uma ou
varias das suas autoridades competentes ndo possa satisfazer os requisitos
novos ou adicionais adotados pela outra Parte no ambito abrangido por esse
Anexo do presente Acordo; ou (c) a outra Parte ndo mantenha os meios e as
medidas legais e regulatérias necessarias para implementar as disposicées do
presente Acordo.

Vale destacar que, antes de suspender o cumprimento
das suas obrigacdes, a Partes deverdo solicitar a realizagdo de consultas.
Caso as consultas néo resolvam o desacordo, relacionado com qualquer dos
Anexos, qualquer das Partes pode notificar a outra da sua intengdo de
suspender a aceitacdo dos resultados relativos a verificacdo de concordancia
com requistos e as aprovagoes, com fundamento no Anexo sobre o qual existe
desacordo. Tal notificagdo deve ser efetuada por escrito e detalhar os motivos
da suspensao.

A confidencialidade das informacdes recebidas no ambito
do Acordo é regulada pelo Art. 11. Com efeito, as Partes nao deverao tornar
publicas as informacdes recebidas que envolvam sigilo comercial, propriedade
intelectual, dados comerciais ou financeiros confidenciais, dados privados ou
informagdes relacionadas com uma investigacdo em curso. Para este efeito,
tais informagdes devem ser consideradas particulares e devem ser
devidamente identificadas como tal.

O Art. 12 do pactuado isenta de taxas ou encargos as
pessoas fisicas ou juridicas, cujas atividades sejam reguladas pelo presente
Acordo, no que respeita a servicos de avaliagdo da conformidade abrangidos
pelo presente Acordo e prestados pela outra Parte.



Além disso, as Partes se comprometem a garantir que as
taxas ou encargos impostos pelo seu agente técnico a uma pessoa fisica ou
juridica, cujas atividades sejam reguladas pelo presente Acordo, sejam justas,
razoaveis e proporcionais em relacdo aos servicos de certificacdo e de
supervisao prestados, de modo a nao criar barreiras comerciais. A cobranca
dessas taxas e encargos visa a recuperar 0s custos dos servi¢os, auditorias e
inspecoes.

O Art. 13 estatui que o texto pactuado ndo afetara os
direitos e obrigagcbes das Partes no ambito de qualquer outro Acordo
internacional, salvo disposicdo em contrario especificada nos Anexos. Declara,
ainda, o dispositivo que o presente Instrumento substituira os acordos bilaterais
sobre seguranca da aviacdo ou acordos celebrados entre a Republica
Federativa do Brasil e os Estados-Membros da Unido Europeia no que respeita
as matérias abrangidas pelo presente Acordo.
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O ambito de aplicacdo territorial do Acordo é regulado
pelo Art. 14. Segundo este dispositivo, salvo disposicdo em contrario, o
Instrumento aplica-se aos territérios submetidos ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, e ao territério da Republica Federativa do
Brasil.

O Art. 15 trata do mecanismo de consultas e de solucéo
de controvérsias. Nesse contexto, € licito a cada uma das Partes solicitar
consultas a outra Parte sobre qualquer assunto relacionado ao Acordo. O
prazo maximo para a resposta a uma consulta € de 45 dias.

O referido dispositivo (Art. 15), também dispde que “as
Partes envidardo todos os esfor¢cos para resolver qualquer controvérsia sobre a
sua cooperacao, no ambito do presente Acordo, por meio de consulta no nivel
técnico mais inferior possivel, em conformidade com as disposi¢cdes contidas
nos Anexos do presente Acordo.”

Caso a controvérsia ndo seja resolvida, qualquer dos
agentes técnicos poderad submeté-la ao Comité Conjunto das Partes, que
procedera a consulta sobre o assunto.

O Art. 16 contém as normas de natureza adjetiva, isto é,
regras concernentes a entrada em vigor, denlncia e emendas ao pactuado.
Nos termos do § 1 deste artigo, o “Acordo entrara em vigor na data da ultima



Nota diplomatica por meio da qual as Partes notificam-se reciprocamente da
conclusao dos procedimentos internos necessarios para sua entrada em vigor.”
O Instrumento vigera até sua denuncia por uma das Partes.

No caso das emendas, o0 8 4 do Art. 16 dispbe que o
Acordo poderd ser emendado por mutuo consentimento escrito, sendo que as
emendas entrardo em vigor na data da ultima notificacdo por meio da qual as
Partes tenham reciprocamente notificado, por escrito, a conclusdao dos
respectivos procedimentos internos necessarios.

No que se refere as emendas aos Anexos, 0 § 5 do Art.
16 estatui que “as Partes podem acordar em emendar 0os Anexos existentes ou
adicionar novos anexos mediante troca de Notas diplomaticas entre as Partes.
Essas emendas deverdo entrar em vigor conforme os termos acordados na
troca das Notas diplomaticas.”

O Apéndice 1 relaciona as autoridades competentes das
Partes no que diz respeito as aprovacdes de projetos, a saber: pelo Brasil, a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC; pela Unido Europeia, a Agéncia
Europeia para a Seguranca da Aviacao - EASA. Relaciona, ainda, as
autoridades competentes no que respeita a supervisdo da producao.

O Apéndice 2 contém a lista das autoridades
competentes das Partes no que se refere ao procedimento para a manutencao,
previsto no Anexo B.

O Anexo A do Acordo disciplina o procedimento para a
certificacdo de produtos aeronauticos civis, quais sejam:

a) aceitacdo reciproca dos resultados relativos a
verificagdo de concordancia com requisitos de projetos, ambientais e
operacionais de produtos aeronauticos civis, realizados por agente técnico da
Parte atuando na qualidade de representante autorizado do Estado do projeto;

b) aceitacdo reciproca dos resultados relativos as
avaliacbes de conformidade de produtos aeronauticos civis, novos ou usados,
com o0s requisitos de aeronavegabilidade e ambientais para efeitos de
importagéo, estabelecidos por qualquer das Partes;

c) aceitacdo reciproca de aprovacdo de modificacdo de
projeto de produto aeronautico civil, bem como de projeto de reparo, realizados
sob a autoridade de qualquer das Partes;



d) Cooperagdo e assisténcia em aeronavegabilidade
continuada das aeronaves em servigo.

O Anexo B, por seu turno, “aplica-se a aceitacao
reciproca dos resultados nas atividades de manutencdo aeronautica de
aeronaves e componentes que se destinam a ser instalados nestas.” Esse
Anexo comporta dois apéndices: B1 e B2.

O Apéndice B1 trata das condi¢cbes especiais da Agéncia
Europeia para a Segurangca da Aviagdo (EASA) aplicaveis aos centros de
reparo baseados no Brasil. O Apéndice B disciplina as condi¢cdes especiais da
ANAC aplicaveis as organizacbes de manutencdo aprovadas (OMA)
estabelecidas na Unido Europeia.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Firmado em 14 de julho de 2010, por ocasido da IV
Cupula Brasil — Unido Europeia, o Acordo ora analisado objetiva expandir a
cooperacao bilateral em todas as areas de seguranca da aviacao, para permitir
a aceitacdo reciproca das autorizacdes concedidas pelas autoridades
competentes das Partes, promover o intercambio de produtos aeronauticos
civis e a cooperacdo em matéria de seguranca de voo e de qualidade
ambiental.

Antes de qualquer consideragéao, cumpre destacar que a
analise do presente Acordo serda realizada, apenas, sob o angulo das relacbes
bilaterais entre as Partes e das normas e principios de Direito Internacional
aplicaveis a matéria. Assim, 0s aspectos técnicos e 0s impactos econdmicos,
relacionados a adocdo das regras de seguranca da aviagdo constantes do
pactuado, deverdo ser objeto de andlise, respectivamente, pela Comissao de
Viagdo e Transportes e pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,

IndUstria e Comércio.

Em conformidade com a Exposi¢cdo de Motivos, subscrita
pelo Ministro, Interino, das Rela¢gbes Exteriores e pelo Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, atuaram na
confeccdo do Acordo, o Ministério das Relacbes Exteriores e a Agéncia
Nacional de Aviagéo Civil (ANAC).



As normas relativas a seguranca da aviacdo remontam a
Convencao de Chicago de 1944, que estabeleceu as bases para o Direito
Internacional Aeronautico. Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 21.713, de
27/08/1946, essa Convencdo, entre outras disposi¢des, criou a Organizacao
Internacional de Aviacdo Civil' (OACI) e disciplinou as primeiras regras e
recomendacdes de carater universal sobre a seguranca da aviacao civil.

De acordo com o artigo 37 da Convencédo de Chicago, 0s
estados contratantes se comprometeram a atingir a maior uniformidade
possivel em seus regulamentos, sempre que isto trouxer vantagens para a
aviacao civil. Para este fim, a OACI editou documentos que tratam sobre os

diversos assuntos relativos a aviacao civil, grande parte deles destinada a
estabelecer niveis minimos de seguranca.

No plano interno, de conformidade com a Lei n. 11.182,
de 27 de setembro de 2005, compete a ANAC promover a seguranga, a
regularidade e a eficiéncia em todos os aspectos da aviagdo civil, exceto o
sistema de controle do espaco aéreo e do sistema de investigacdo de
acidentes.

Sob o prisma do Direito Internacional, nota-se que as
disposicbes do Acordo sob exame estdo em harmonia com as regras sobre
seguranca e protecdo da aviacdo civil emanadas da OACI. Nesse contexto,
cumpre observar o esforco das Partes em adensar as atividades de
cooperacdo em busca de maior eficiéncia nas matérias relacionadas a
seguranca da aviacdo civil, bem como no desenvolvimento de um sistema
abrangente de cooperacdo regulamentar, baseado em constante comunicacéo
e mutua confianca.

Esse esforgco de cooperacdo € constatado ja na parte
preambular do Acordo, onde as Partes revelam a intengcdo de promover a
compatibilidade da seguranca da aviacao civil e da qualidade ambiental, de
facilitar o intercambio de produtos aeronauticos, de reforcar a cooperagéo e de
aumentar a eficiéncia das matérias relacionadas com a seguranc¢a da aviacao
civil.

1 A OACI (ou ICAO, em inglés) é uma agéncia especializada das Nacdes Unidas que tem por objetivo o
desenvolvimento de principios e técnicas de navegacao aérea internacional e a organizagdo e 0 progresso
dos transportes aéreos, de modo a favorecer a seguranca, a eficiéncia, a economia e o desenvolvimento
dos servicos aéreos. Fonte: http://www.decea.gov.br/cnsatm/glossario/icao-oaci-organizacao-de-aviacao-
civil-internacional/. Acesso em 12/5/2013.



http://www.decea.gov.br/cnsatm/glossario/icao-oaci-organizacao-de-aviacao-civil-internacional/
http://www.decea.gov.br/cnsatm/glossario/icao-oaci-organizacao-de-aviacao-civil-internacional/
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No que se refere as relagdes bilaterais, observa-se que a
consecucao das atividades que integram o ambito de aplicacdo do Acordo (art.
4°) implicara no estreitamento da cooperacao bilateral. Essa cooperacéao sera
efetivada, entre outras iniciativas, por meio da atuacdo do denominado “Comité
Conjunto” (art. 9°), assim como na esfera operacional ou técnica, por meio das
comunicacdes entre 0os agentes técnicos (art. 7°, 1).

Com base na referida Exposicdo de Motivos ministerial, a
aplicacao das regras pactuadas tendera a reduzir os custos incidentes sobre o
setor aéreo e a industria aeronautica civi, com impactos sobre a
competitividade do setor, facilitando a importacdo e a exportacdo de produtos
aeronauticos fabricados pelas Partes.

Ao buscar promover uma maior harmonizacdo das
normas e processos sobre certificacdo de produtos aeronauticos, bem como a
aceitacdo reciproca dos resultados nas atividades de manutencdo, o Acordo
eleva a um patamar superior a cooperacdo entre as Partes na area da
seguranca da aviacgao.

Cumpre observar, ainda, que o Instrumento avencado
comporta dispositivos que evidenciam o propésito das Partes em conferir
efetividade as regras pactuadas, como as normas relativas a “transparéncia e
ao dever de informar” sobre leis, regulamentos e sistemas de certificacdo (art.
89), a coordenacao de diretrizes e iniciativas de seguranca de voos, bem como
a normatizacdo dos procedimentos para certificacdo de produtos (Anexo A) e
de manutencgao (Anexo B).

Ao proceder a analise das regras aplicaveis as emendas
(Art. 16, 88 3, 4 e 5), verificou-se que o Acordo estabelece dois procedimentos
distintos, que variam conforme a parte do Acordo a ser emendada, a saber: a)
emendas ao instrumento principal do Acordo; b) emendas aos instrumentos
Anexos.

No que diz respeito ao instrumento principal Acordo, o0 8 4
do Art. 16 estatui, que as emendas entrardo em vigor apés a conclusdo dos
procedimentos internos. No caso brasileiro, isso significa que tais emendas,
antes de entrarem em vigor, devem ser submetidas a apreciacdo do Congresso
Nacional, a teor disposto no inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.
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Nos termos do 8 5 do art. 16 do Acordo, as emendas aos
Anexos devem entrar em vigor “conforme os termos acordados na troca de
Notas Diplomaticas.” Como a apreciacdo dos tratados, convencdes e acordos
internacionais constitui prerrogativa indelegavel do Congresso Nacional, por
forca da citada disposicdo constitucional, € licito concluir que as futuras
emendas aos instrumentos Anexos do Acordo devem, necessariamente, ser
submetidas ao Congresso Nacional, no caso do Brasil.

Em face dos argumentos expostos, VOTO pela
aprovacao do texto do Acordo sobre a Seguranca da Aviagao Civil entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Unido Europeia, assinado em
Brasilia, em 14 de julho de 2010, nos termos do projeto de decreto legislativo
em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

2013 9301
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013

Aprova o texto do Acordo sobre a
Seguranca da Aviacado Civil entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Unido Europeia, assinado em
Brasilia, em 14 de julho de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre a
Seguranca da Aviacdo Civil entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e a Unido Europeia, assinado em Brasilia, em 14 de julho de 2010.

Paragrafo anico - Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMpPromMissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

2013_9301



