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O Projeto de Lei n°. 6.808/2010, de autoria da Deputada
Sueli Vidigal, disciplina a organizacdo e funcionamento da Administracao Publi-
ca, para fins de absorcdo da mao-de-obra advinda do sistema prisional, nas
parcerias contratuais e conveniais da Administracdo Publica Federal, direta ou
indireta.

Em sua justificagdo, a Autora argumenta “é de extrema
importancia a adequacao da prestacéo dos servigos penitenciarios, como forma
de garantir a eficiéncia do governo federal na gestdo desses servigos”. Acres-
centa que “torna-se imperiosa a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana,
enquanto presidiaria e egressa, concretizando o modelo de Estado Democrati-
co de Direito brasileiro”.



A proposigéo pretende estabelecer a obrigatoriedade de
inclusdo de presidiarios e egressos no quadro de pessoal de empresas contra-
tadas pelo poder publico para a execucdo de obras ou servicos em estabeleci-
mentos do sistema penitenciario federal, em percentuais correspondentes a 3%
da mé&o-de-obra contratada para cada grupo.

O projeto de lei também dispbe:

a) em seus arts. 17 a 19, sobre a remuneracao dos presidiarios e egressos,
suas jornadas de trabalho e os regimes juridicos a que estariam submetidos.

b) nos arts. 20 a 22, acerca de atribuir competéncias ao Departamento Peni-
tenciario Nacional;

c) no art. 23 sobre o detalhamento das obrigacdes que seriam impostas a em-
presa a ser contratada.

A proposicao foi distribuida a apreciacdo das Comissdes
de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico; Seguranca Publica e Comba-
te ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do que dispdem os art. 24, inciso I, e 54, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

Em 13 de marco de 2013, a proposicéo foi aprovada na
Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, com apresentacéo
de substitutivo.

Durante o prazo regimental ndo houve a apresentacao de
emendas.

E o Relatorio.
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O Projeto de Lei n°® 6.808/2010 foi distribuido a esta Co-
missdo Permanente por tratar de assunto atinente ao sistema penitenciario,
nos termos do que dispde a alinea “f”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Ao analisarmos a proposi¢do, segundo o ponto de vista
da seguranca publica, percebemos a sua cabal importancia e ndo ha como ne-
gar-lhe o mérito, pelo que cumprimentamos a nobre Autora pela iniciativa. En-
tendemos o espirito do projeto de lei que busca oferecer uma proposta concre-
ta para o encaminhamento de uma das estratégias mais importantes para a
ressocializacdo de presidiarios: a criacdo de postos de trabalho para essa po-
pulacao.

A proposta original segue o modelo do Decreto n°® 2.460-
R, de 5 de fevereiro de 2010, do Governador do Estado do Espirito Santo, que
trata do aproveitamento de méo-de-obra advinda do sistema prisional estadual
na execucdo de obras ou servicos em unidades do mesmo sistema, mediante
contratos firmados pela administracdo daquele Estado.

Nessa mesma época e pelas mesmas razdes, diversas
unidades da federacdo estabeleceram regras para a promocao de empregos
para apenados. Seguindo esse belo exemplo, temos a proposi¢cao federal que
analisamos.

Entendo que o conteddo da proposta, sob o estrito ponto
de vista da seguranca publica, € muito relevante, pois a reincidéncia no crime
torna-se mais provavel perante o eventual fracasso em conseguir forma digna
de assegurar sustento para si e para 0s seus. Precisamos, portanto, valorizar a
proposicao que pretende abrir novas perspectivas de aproveitamento profissio-
nal de presidiarios e egressos quando da realizacdo de obras e prestacao de
Servicos.

E muito importante que a politica de recuperacdo social
do preso e do egresso possam contar com uma quantidade especial de postos
de trabalho nas obras e servi¢os. Entretanto, conforme indicado no parecer da
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico, a proposi¢éo origi-



nal dispde sobre muitos detalhes proprios da redacao contratual, aspecto que
merece modificacao.

Concordamos, ainda, com a providéncia aprovada na
Comisséo que nos antecedeu no sentido de evitar a indicacdo de percentuais
fixos para a contratacao de presidiarios e egressos, pois a flexibilizacdo pode
resultar em mais postos de trabalho criados, se considerarmos determinada
regido geografica e as obras e servigcos a serem realizadas em estabelecimen-
tos penais especificos. E muito mais racional, portanto, que o administrador
imponha, em edital, exigéncia compativel com a especificidade de cada obra
ou servico, em face da capacitacdo técnica dos presidiarios e egressos, 0 que
€ benéfico para a administracao prisional.

Nesse sentido, a Comisséo de Trabalho, de Administra-
cdo e Servico Publico apresentou um substitutivo que retira do texto os proce-
dimentos contratuais e aprimora a versao original no sentido de viabilizar a
proposta sob a o6tica das licitagbes publicas, com o que estamos inteiramente
de acordo pois também é benéfico sob o ponto de vista da seguranca publica,
conforme anteriormente indicado.

Do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 6.808/10, na forma do substitutivo aprovado na Comissédo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada KEIKO OTA
Relatora



