PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. Joé&o Dado)

Altera dispositivos da legislacéo
eleitoral (Codigo Eleitoral, Lei dos Partidos
Politicos e Lei das Eleicdes), para dispor
sobre o sistema eleitoral, financiamento de
campanhas, propaganda eleitoral e outras
matérias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos do Codigo Eleitoral (Lei
n® 4.737, de 15 de julho de 1965), da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096,
de 19 de setembro de 1995), e da Lei das Eleicbes (Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997), para estabelecer a votagcdo minima de dez por cento do
quociente eleitoral como requisito de eleicdo do candidato, a extincdo da
clausula de exclusdo dos partidos politicos que nao atingiram o quociente
eleitoral na distribuicdo das sobras; a vedacdo de contribuicdo de pessoas
juridicas para campanhas eleitorais; distribuicdo igualitaria de metade do tempo
de TV e radio na propaganda eleitoral entre todos os candidatos; implantacao
de sistema de votacdo eletrdbnica com materializacdo do voto, e outras
disposicoes.

Art. 2° Os artigos adiante enumerados da Lei n.° 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), passam a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos
registrados por um partido ou coligacdo quantos o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem da
votacdo nominal que cada um tenha recebido, desde que
tal votacdo represente, no minimo, dez por cento do
qguociente eleitoral da circunscrigéo eleitoral. (NR)”.



A, 109, e

§ 2° (REVOGADO)

§ 3° Todos o0s partidos e coligacdes,
independentemente da votacao obtida, poderdo concorrer
a distribuicdo dos lugares, conforme as regras deste
artigo. (NR)”.

Art. 3° Os artigos adiante enumerados da Lei n°® 9.096, de
19 de setembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il — pessoas juridicas de direito privado, com ou
sem fins lucrativos, e pessoas juridicas de direito publico.

......................................................................... (NR)”.

Il — doacbes de pessoas fisicas efetuadas por
intermédio de depdsitos bancérios diretamente na conta
do Fundo Partidério;

......................................................................... (NR)”.

‘Art. 39. Ressalvadas as dotagbes orcamentarias
referidas no art. 38, o partido politico somente pode
receber doacbes de pessoas fisicas para constituicdo de
seus fundos.

8§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderéo
aplicar ou distribuir pelas diversas eleicbes 0s recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas, observando-se
o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos
respectivos 6rgdos de direcdo e pelas normas
estatutarias. (NR)”.

Art. 4° Os artigos adiante enumerados da Lei n.° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagéo,
acrescentando-se o artigo 81-A:

At 13,

§ 4° E vedada a substituicdo de candidatos em
eleicdes majoritarias a menos de trinta dias da data do
pleito, salvo por motivo de falecimento. (NR)”.



“Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara,
diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administracdo financeira de sua campanha,
usando recursos repassados pelo comité, inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou
doacdes de pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta
lei.

| —a R$ 5.000,00, por doador pessoa fisica;

I — ao valor complementar do teto de gastos
estabelecido em lei. (NR)”.

Art. 24. E vedado a partido e candidato receber
direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qgualquer espécie, procedente de entidade ou governo
estrangeiro, de pessoa juridica de direito privado, com ou
sem fins lucrativos, de O6rgdos publicos e de pessoa
juridica de direito publico.

| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)
lll — (REVOGADO)
IV — (REVOGADO)
V — (REVOGADO)
VI — (REVOGADO)
VIl - (REVOGADO)
VIl - (REVOGADO)
IX — (REVOGADO)
X — (REVOGADO)
X| — (REVOGADO)
Paragrafo unico. (REVOGADO)

8 7° Nas eleicbes proporcionais, os partidos e
coligagbes deverdo reservar, no minimo, cinquenta por
cento do tempo estabelecido neste artigo para a



distribuicdo igualitaria entre todos os candidatos ao
mesmo cargo. (NR)”

“Art. 81. (REVOGADO)”.

“Art. 81-A. Ficam vedadas quaisquer doacbes e
contribuicbes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais, incluidas as estimaveis em dinheiro.

Paragrafo Unico. O descumprimento da vedacdo
estabelecida no caput sujeitara a pessoa juridica a
proibicdo de participar de licitag6es publicas, de celebrar
contratos com o poder publico, de receber beneficios
fiscais da fazenda publica e financiamentos de bancos
estatais, pelo prazo de cinco anos. (NR)”.

Art. 5° A partir das elei¢cdes de 2018, inclusive, o sistema
eletrbnico de votacdo atendera os seguintes requisitos:

| - Registro material do voto, de modo a permitir auditoria
posterior a votacdo, confrontando a totalizacdo dos votos registrados
eletronicamente com o0s votos registrados fisicamente;

I — Em nenhuma hipbtese serd realizado qualquer
registro ou impressao que possa levar a identificacdo do voto do eleitor;

[l — As auditorias posteriores a votacao ndo impedirdo a
apuracao eletrénica e a divulgacao dos resultados.

IV — Apés o fim da votacdo, serdo realizadas auditorias
em dois por cento das urnas eletrbnicas, escolhidas mediante sorteio,
respeitado o limite minimo de trés maquinas por municipio.

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos: § 2° do
art. 109 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965; incisos | a Xl e paragrafo Unico
do art. 24 e art. 81 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO



A sociedade brasileira tem cobrado do Congresso
Nacional a reformulagdo dos fundamentos politicos e eleitorais de nosso Pais.
Embora pareca haver consenso quanto a necessidade da reforma politica, o
Poder Legislativo ndo tem tido éxito na conclusédo desse objetivo.

N&do obstante as dificuldades tipicas de toda reforma
politica, ndo pode o Congresso Nacional abdicar de suas prerrogativas
constitucionais para definir as regras de um novo e moderno processo politico
eleitoral que aproxime o eleitor de seus representantes e por ele seja bem
compreendido.

Ndo ha duvidas de que o sistema atual apresenta
deficiéncias e tem sido um dos responsaveis pelo desgaste que experimenta a
classe politica junto a sociedade.

No tocante ao conteudo da reforma, cumpre observar que
ha propostas que envolvem tanto matéria de lei ordinaria quanto matéria
constitucional. As matérias de natureza constitucional deverdo ser,
necessariamente, veiculadas por proposta de emenda a Constituicdo (PEC).

Em relacdo as matérias de indole infraconstitucional,
apresentamos, a seguir, uma breve sintese das ideias veiculadas no presente
projeto de lei, que altera dispositivos do Cdédigo Eleitoral, da Lei dos Partidos
Politicos e da Lei das Elei¢des.

Entendemos como as medidas mais importantes as que
reformulam o modelo de financiamento de campanhas, vedando a contribuicdo
de pessoas juridicas, e as que valorizam a soberania popular, impedindo que
parlamentares ocupem um assento no Congresso Nacional com votacéo
irrisoria.

Em sintese, sdo essas as propostas que constam de
nosso projeto de lei, que ora apresentamos a discussdo no Congresso
Nacional:

Alteracdo de regras do sistema eleitoral:

a) Exigéncia de votacdo minima de 10% do quociente
eleitoral para que o candidato seja considerado eleito.




b)

Essa proposta objetiva evitar que candidatos
inexpressivos possam ocupar uma cadeira no
Parlamento, beneficiados pelo “efeito carona”,
decorrente de votagdes dos conhecidos “puxadores de
votos”, normalmente celebridades que se aventuram
na carreira politica.

Extingdo da cladusula de exclusdo de partidos que ndo
atingem o _guociente eleitoral. Pelas regras atuais, 0
partido que nao obtiver votacdo superior ao quociente
eleitoral fica excluido do calculo de distribuicdo das
sobras pelo método das maiores médias. Tal regra
constitui verdadeira clausula de exclusao, e tem sido
responsavel por graves injusticas em pleitos recentes.

Financiamento de campanhas eleitorais:

c)

ProibicBo de doacbBes e contribuicbes de pessoas
juridicas para campanhas eleitorais e para partidos
politicos. Os escandalos de corrupcéo que frequentam
0s noticiarios tém, normalmente, como pano de fundo
a cena eleitoral. As corporacfes, detentoras de sélido
poder econdémico, tém influenciado significativamente
0 processo eleitoral brasileiro. Ndo pode a lei legitimar
a interferéncia de pessoas juridicas — que ndo votam —
no processo de escolha dos caminhos politicos do
povo brasileiro. A presente proposta veda as
doacdes/contribuicdes de pessoas juridicas e admite
apenas a contribuicdo de pessoas fisicas, limitada a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por doador.

Propaganda eleitoral:

d) Divisdo igualitaria de metade do tempo de propaganda

no Radio/TV_do partido politico entre todos o0s
candidatos. Como  principio  estruturante da
Constituicdo Federal, o principio democratico deve
perpassar as instituicbes, devendo ser observado

pelos partidos politicos em sua organizagcdo interna.
N&o é aceitavel que os partidos politicos, que sao



atores da cena democratica nacional, ndo observem
0s principios democraticos internamente. Nesse
sentido, objetivando mitigar as formas de “ditadura
intrapartidaria”, estamos propondo a divisao igualitaria
de 50% do tempo de propaganda eleitoral de que
dispde o partido entre todos os candidatos.

Confiabilidade do sistema  eletrbnico de
votacdo/Siqilo do voto.

e) Sistema de votacdo eletrbnica com materializacdo do
voto. O sistema brasileiro de votacdo eletronica tem
sido elogiado pela agilidade na apuracéo e divulgacéo
do resultado. Contudo, ha fundadas duvidas quanto a
contabilizagcdo do voto dado pelo eleitor ao candidato
verdadeiramente por ele escolhido. Hoje, ndo ha como
realizar uma auditoria posterior a votacdo. Propomos
um sistema de votacdo eletrbnica com a
materializagdo do voto, viabilizando auditorias que
confrontem a apuracao eletrbnica com as coépias dos
votos fisicamente armazenadas.

Sao essas, pois, as nossas propostas para a reforma
politica, dentre aquelas passiveis de modificacdo por lei ordinaria. Pela
relevancia do tema, esperamos o imprescindivel apoio de nossos Pares para
incorporacao dessas ideias em nossa legislacao eleitoral.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

Deputado JOAO DADO



