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| - RELATORIO

O PL n° 1.214, de 2011, de autoria da nobre Deputada
Gorete Pereira, propfe a instituicdo de compensacao financeira, devida aos
Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgdos da administracdo direta da
Unido, pelo aproveitamento de potenciais eodlicos para fins de geracdo de
energia elétrica, com o seguinte regime juridico:

a) o fato gerador da obrigacdo principal é a geracdo de energia
elétrica de origem edlica;

b) a base de calculo da compensacao financeira € o valor da energia
elétrica produzida, de origem eolica, avaliada com base em valor
unitario nacional de referéncia, atualizado de maneira uniforme e
equalizada sobre toda a energia eolica produzida no Pais, e sobre a
qual incide a aliquota ad valorem de 6% (seis por cento); o aspecto
guantitativo da compensacéo financeira equivale, portanto, a uma
aliquota especifica, com quantum igual a 6% (seis por cento) do
mencionado valor unitario nacional de referéncia, tendo como base de
calculo o numero de unidades de energia elétrica produzida, de
origem edlica;



c) o contribuinte da compensacdo financeira € o titular de
autorizacdo para exploracao de potencial edlico para fins de producao
de energia elétrica;

d) o pagamento da compensacdo financeira devera ser efetuado,
mensalmente, até o Ultimo dia atil do segundo més subsequente ao
do fato gerador, com descumprimento ensejando corre¢do do débito
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao més e
multa de 2% (dois por cento) aplicavel sobre o montante final
apurado;

e) sao isentas da compensacédo financeira tanto a energia elétrica,
de origem edlica, produzida pelas instalacbes geradoras com
capacidade nominal igual ou inferior a 100 kW (cem quilowatts),
quanto a gerada e consumida para uso privativo do proprio produtor,
no montante correspondente ao seu consumo proprio no processo de
transformacao industrial;

f) a arrecadacdo mensal da compensacdo financeira sera
distribuida mensalmente aos Estados e aos Municipios, em cujos
territérios se localizarem as instalacfes destinadas a producédo de
energia elétrica, além de o6rgdos da administracdo direta da Unido,
cabendo ao Distrito Federal o montante da compensacao financeira
arrecada em seu territério correspondente as parcelas de Estado e de

Municipio, da seguinte forma:
)  quarenta e cinco por cento aos Estados;
II) quarenta e cinco por cento aos Municipios;
[II) trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;

IV) trés por cento ao Ministério de Minas e Energia,
sendo a integralidade destes recursos empregada na
obtencdo de dados anemomeétricos (ou seja, relativos a
distribuicAo nacional dos potenciais edlicos) e
climatoldgicos (ou seja, relativos a previsdo do clima em
ambito nacional) aplicados a exploracdo do potencial
eolico brasileiro; e



V) quatro por cento ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
sendo no minimo trinta por cento destes recursos
destinados a projetos desenvolvidos por instituicbes de
pesquisa sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

A proposicdo foi rejeitada, por unanimidade, pela
Comisséo de Minas e Energia — CME, nos termos do Parecer do Relator, o
nobre Deputado Jo&o Carlos Bacelar.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento,
para verificagcdo prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentdria, eventualmente seguida da apreciacao do mérito, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e as normas pertinentes a
receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacado orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Reponsabilidade
Fiscal — LRF em seu art. 14 exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
a producdo de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condigOes alternativas.



Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, caso
produza efeitos imediatos, e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, no periodo acima
mencionado. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacdo, no mesmo periodo acima
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

Outrossim, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO para
2012, Lei n°® 12.465/2011, nos seus arts. 88 e 89, assim como também a LDO
para 2013, Lei n°® 12.708/2012, nos seus arts. 90 e 91, estabelecem que
qualquer proposicdo cuja aprovacao acarrete diminuicdo de receita, no
exercicio em que deva iniciar a producéo de seus efeitos e nos dois seguintes,
s6 poderd ser aprovada se tal diminuicdo for estimada e necessariamente
compensada, ainda que as renuncias de receita se sujeitem a limites globais
pré-existentes.

Como visto, o presente PL propde apenas instituir nova
compensacao financeira por exploracdo de recurso natural, especificamente,
0s potenciais de energia edlica nacionais, gerando entdo novas receitas
publicas. Portanto, evidente estd que medida alguma acarretando reducédo de
receitas ou aumento de despesas, a ser estimada e compensada como
condicao para sua admissibilidade, esta sendo proposta. Assim, o Projeto em
analise ndo se sujeita a incidéncia da citada legislacdo financeira ou
orcamentdria, ndo cabendo pronunciamento da CFT quanto a sua adequacédo

financeira e orcamentaria.

No mérito, a despeito da louvavel intencdo da ilustre
proponente do PL em tela, posicionamo-nos contrariamente a cobranca da
compensacado financeira. Entendemos que os beneficios decorrentes da
implantacédo dos geradores de energia eolica — em termos te emprego, reducéo
da poluicdo e ampliacdo da oferta de energia a precos competitivos — superam

as inconveniéncias destacadas pela autora.

Como bem argumentou o Relator da Comissao que nos
antecedeu, o segmento de geracao de energia elétrica a partir da fonte edlica



vem experimentando crescimento significativo nos ultimos anos em parte por
causa de programas de incentivos fiscais promovidos em consonancia pelas
trés esferas de governo — federal, estadual e municipal. Com isso, a energia
eolica brasileira consolida-se como a segunda fonte de energia mais barata do
Pais e como a energia edlica mais barata do mundo. Impor a compensacao
financeira ora pretendida significaria caminhar na contramdo dos incentivos
promovidos com vistas a tornar o Brasil uma poténcia mundial na producéo de
aerogeradores e de energia elétrica a partir da fonte edlica.

Pelo exposto, voto pela NAO IMPLICACAO EM MATERIA
ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.214, DE 2011,
ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e
orcamentaria. No mérito, somos pela REJEICAO DO PROJETO DE LEIl N°
1.214, DE 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado OSMAR JUNIOR
Relator
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