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1 — Introducéo

Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 33, de 2@0@presentada pelo
DeputadoGustavo Frueta Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambierinorias,
com o objetivo fiscalizar a Petrobras em sua atudegorevencéao e controle de acidentes.

Submetida ao Plenério da Comisséao, a Propostaifovada em 22 de maio
de 2002, tendo como Relator o Deput&iinaldo VasconcellosNo plano de trabalho, o
Relator alinha os seguintes objetivos para a PFC:

- avaliar a conformidade da empresa com a legislagébiental;

- avaliar a eficacia do sistema de gerenciamentoredatdo as questdes
ambientais;

- avaliar o estado de conservacdo e as condicoesampnais das
instalacdes, equipamentos e embarcagbes empregedaosovimentacdo de petréleo e
derivados;

- identificar a existéncia de programas de contiogé e avaliar sua
eficacia;

- identificar planos de treinamento de pessoabkeesigacia na prevencao de
acidentes e na minimizacéo de seus efeitos no aneeente;

- identificar e avaliar programas e rotinas de namgio de instalacdes e
equipamentos.

Ao iniciar os trabalhos, este Relator verificou, idieio, o gigantismo da
tarefa a que se propunha a Proposta de FiscalizaCamtrole n°® 33, de 2000. O tamanho, a
diversidade e a complexidade das instalacfes emEscdes da Petrobras e suas empresas
subsidiarias, como veremos ao longo deste relatdamandariam, para cumprir a risca 0s
objetivos propostos, uma equipe multidisciplinan, #mpo integral, por varios meses, com
amplos recursos para viajar por praticamente toBais, acessar e analisar uma quantidade
enorme de documentos, projetos e rotinas operasiod® sO no sistema Petrobras, como
também nos 6rgdos ambientais federal e estadwEsCapitanias dos Portos, no Ministério
Publico e em vérias outras instituicbes e empiggasas ao setor de petréleo.

Para viabilizar o trabalho, solicitamos a Petrobnasr intermédio da
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente irofhs, as informacdes que
propiciassem uma avaliacdo da empresa quanto atoodp PFC. Com base nessas
informacdes, oficialmente encaminhadas pela Petspbelaboramos o presente relatorio,

visando:



- propiciar uma visao geral das dimensdes e dasteaisticas do complexo
petrolifero nacional operado pela Petrobras e suwiasidiarias;

- fornecer uma estatistica dos acidentes com vazaséde 6leo, ocorridos,
nos ultimos anos, nas instalagdes da Petrobras@adesubsidiarias;

- avaliar se houve mudanca ou evolugdo signifiaatimas politicas da
empresa em relacéo a prevencao de acidentes.eggwato meio ambiente e ao cumprimento
da legislacdo ambiental;

- recomendar linhas gerais de atuacdo dos Orgabeeiatais e da propria
Petrobras em relagdo a prevencdo e remediacaoidieni@s e & adequacdo a legislagédo

ambiental.



2 — O Sistema Petrobras

Além da Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras, o dexp Petrobras inclui
cinco empresas subsidiarias. Cada empresa atueeamespecificas:

- Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras — empresa ‘ihgld tem a seu
encargo direto as atividades de prospeccéo, explora refino de
petréleo;

- Petrobras Transporte S/A — TRANSPETRO - desenvadvatividades
de transporte maritimo e dutoviario de petréleewsslerivados e de gas
natural, e de operacéo de terminais de petrolen® derivados e de géas
natural,

- Petrobras Gas S/A — GASPETRO - exploracao e bemmfgnto de gas
natural;

- Petrobras Distribuidora S/A — BR Distribuidora -stdbuicdo e
comercializacdo de derivados de petrdleo e alddaceecombustivel,

- Petrobras Quimica S/A — PETROQUISA - industria qupifmica e
guimica — produz matérias-primas para industriakediizantes e para
a industria quimica em geral;

- Petrobras Internacional S/A — BRASPETRO - atividade exterior — a
Petrobras tem negdcios em varios paises, princgrabma Argentina,
em Angola, na Bolivia, na Colémbia, nos Estadogibiie na Nigéria.

A atuacdo do complexo Petrobras estende-se poraaedoitério nacional,
envolvendo desde a pesquisa de novas reservardepeat gas, até a venda ao consumidor,
de combustiveis derivados de petroleo e de al¢omioe

A estrutura de producdo da Petrobras, no Brasil,camposta,
resumidamente, por:

- reservas reconhecidas de 9,3 bilhdes de barrivagqotes de petréleo
(inclui as reservas de gas natural);

- 59 sondas de exploracdo (43 maritimas e 16 tegsdstr

- 8.813 pocos de petréleo em atividade (996 maritend817 terrestres);

- 93 plataformas maritimas de producdo de petréléb figas e 24
flutuantes);

- 11 refinarias;



- 15.390 quildmetros de oleodutos e gasodutos;

- 52 terminais de petroleo (depdsitos) e derivadesgdks natural e de
alcool etilico, com volume de reservacao de 9.%Bmetros cubicos (quase 10 bilhdes de
litros);

- 59 navios proprios e 56 alocados por terceiros.



3 - Producgédo e importacdo de petréleo pela Petroas

A producéo de petroleo pela Petrobras evoluiu da nrédia diaria de 654
mil barris, em 1990, para 1.502 mil barris diariess primeiros cinco meses de 2002. A
importacdo de 6leo, por outro lado, foi reduzida5@®,8 mil barris didrios, em 1990, para
336,9 mil barris diarios, no mesmo periodo de 2@2olume total de 6leo movimentado, ou
seja, a soma da producao propria com o volume iagoy passou de 1.224,8 mil barris, em
1990, para cerca de 1.838,9 barris diarios, eatreijo e maio de 2002.

Em termos de aumento da producao nacional de pefralperformance da
empresa foi notavel, pois, em 1990, o Brasil imgp@tcerca de 46,6% do petrdleo que
consumia e, nos primeiros quatro meses de 200pendéncia de 6leo importado reduziu-se
para cerca de 18,3% da demanda interna. A depeadéde petroleo importado vem
seguindo uma linha descendente, prevendo-se, catuah politica de investimentos da

empresa, que o Pais seja auto-suficiente no fenaD@s.

QUADRO 1 - VOLUME DE OETROLEO MOVIMENTADO PELA PETBBRAS

Ano Producdo média (mil Importacao média (mil  Volume médio movimentado
barris) barris) (mil barris)
diaria mensal diaria mensal diaria mensal

1990 | 654 19892,50 570,8 17362 12248 37254,5
1991 | 647 19679,58 525,8 15993 1172,8 35672,58
1992 | 653 19862,08 528,4 16116 1181,4 35978,08
1993 | 668 20318,33 508,3 15461 1176,3 35779,33
1994 | 693 21078,75 552,2 16796 1245,2 37874,75
1995 | 717 21808,75 503,2 15306 1220,2 37114,75
1996 | 809 24607,08 559,2 17056 1368,2 41663,08
1997 | 869 26432,08 557,3 16951 1426,3 43383,08
1998 | 996 30295,00 532,0 16182 1528,0 46477,00
1999 | 1132 34431,67 4424 13456 1574,4 47887,67
2000 | 1271 38659,58 393,8 12011 1841,8 56021,58
2001 | 1336 40636,67 330,4 10050 1666,4 50686,67
2002 | 1502 45685,83 336,9 10174 1838,9 55859,83
Fonte: Petrobras/GAPRE, 2002

Notas

1 - referente aos meses de janeiro a maio



4 — Areas de exploracgio de petréleo e gas

A Petrobras tem campos de petroleo em producdo Estados do
Amazonas, do Ceard, do Rio Grande do Norte, decA®gle Sergipe, da Bahia, do Espirito
Santo, do Rio de Janeiro, de S&o Paulo, do Parda&anta Catarina. No Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Parana e Santa Catarina, os campos sao ratétimos. No Ceard, Rio Grande do
Norte, Sergipe e Bahia, sdo explorados camposstezsee maritimos. No Amazonas e em
Alagoas sdo explorados apenas poc¢os situados &n ter

A Bacia de Campos, situada no litoral norte dodestdo Rio de Janeiro, € a
mais produtiva das areas exploradas pela Petrajirasali opera, atualmente, 15 plataformas.
Nessa bacia, concentram-se 29 campos de petrébeoca de 1.150 pocos perfurados. A
empresa prevé, para 0s proximos cinco anos, a @gmerde 35 plataformas na Bacia de
Campos, a maioria delas em aguas com profundidgmier a 500 metros.

Deve-se ressaltar que um dos acidentes de maierciegsdo, com perdas
humanas (11 mortos) e vazamento de mais de 1.360s1@ibicos de petréleo, ocorreu na
Plataforma P-36, em 15 de marco de 2001. No entantwsiderando que a maior parte da
producao de petroleo da Petrobras vem dessasagal o nUmero de acidentes que nelas
ocorreram, assim como o volume de 6leo vazadopsdco significativos em relagéo ao total

de ocorréncias em todo o sistema formado pela emgreuas subsidiarias.



5 — Sistema dutoviario

A Petrobras, por meio da subsidiaria Transpetregraopmais de 330
oleodutos e gasodutos de diametros e extensdedveigti perfazendo cerca de 15.400
quildmetros de dutos. Os mais extensos sao o gasBdasil-Bolivia, com cerca de 2.600km
e 0 oleoduto que liga a Refinaria de Paulinia, éia Baulo, a Brasilia, com 964km de
extensado e diametro de 20 polegadas (400 milimetros

Os primeiros oleodutos, ainda em operacéao, foraplaimtados em 1951 e
0s mais recentes em 2001. A maioria foi constroédadécadas de 1970 e 1980.

A grande maioria dos acidentes com vazamentos exca@m oleodutos,
inclusive o da Baia da Guanabara, em 18 de jadeir000, e em Araucaria, no Parana, em
16 de julho de 2000.



6 — Terminais
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S&o 52 os terminais ou depdsitos de petréleo evatkrs, de GLP e de

alcool operados pela Petrobras e pelas subsididrasspetro e BR Distribuidora, cujas

caracteristicas principais sao listadas no Quadro 2

Os terminais tém as fung¢des de:

alcool etilico anidro e alcool combustivel.

receber, acumular e distribuir petréleo bruto pexraestilarias;

QUADRO 2 - TERMINAIS — VOLUME INSTALADO DE RESERVAC AO

acumular, para fornecimento as distribuidoras,vddos de petréleo e

TERMINAL UF MUNICIPIO PRODUTOS VOLUMEi)n
Brasilid DF Brasilia Derivados de petréleo, GLP, alcool 94.9
Senador Canedo GO Goiania Derivados de petréleo, GLP 157.402
Uberaba MG  Uberaba Derivados de petréleo 42.833
Uberlandia MG  Uberlandia Derivados de petréleo, GLP 55.387
Alemoa SP Santos Derivados de petréleo, GLP 354.706
Almirante Barroso SP S&o Sebastido Petroleo e digrsva 2.011.671
Araraquara SP Araraquara Alcool 10.000
Barueri SP Barueri Derivados de petréleo, GLP 209.549
Bauru SP  Bauru Alcool 10.000
Cubatéo SP Cubatéo Petréleo e derivados 164.400
Guararema SP Guararema Petréleo e derivados 15210.4
Guarulhos SP Guarulhos Derivados de petréleo 161.52
Ourinhos SP  Ourinhos Alcool 20.000
Ribeirdo Preto SP Ribeirdo Preto Derivados de petr@eP 58.159
Santa Adélia SP  Santa Adélia Alcool 10.000
Sertdozinho SP Sertdozinho Alcool 10.000
Utinga SP S&o Caetano do Sul Derivados de petréleo 22.592
Macei6 AL  Maceid Petroleo e derivados 56.204
Solimdes AM  Coari Petréleo e derivados, GLP 76.626
Candeias BA  Candeias Derivados de petréleo 36.417
Itabuna BA  Itabuna Derivados de petréleo, GLP 25.484
Jequié BA  Jequié Derivados de petréleo, GLP 22.772
Madre de Deus BA Madre de Deus Derivados de petr@ep 656.690
Sao Luis MA  Sé&o Luis Derivados de petréleo, GLP 096.
Miramar PA Belém Derivados de petréleo, GLP 44 259
Cabedelo PB Cabedelo Derivados de petréleo 10.023
Suape PE Ipojuca Derivados de petréleo, GLP 121.392
Dunas RN  Natal Derivados de petréleo 26.642
Vitéria ES  Vitéria Derivados de petréleo 11.000
Almirante Tamandaré RJ Rio de Janeiro Derivados tiélpe 129.859
Baia da Ilha Grande RJ Angra dos Reis Petréleo eattersv 936.200
Cabilinas RJ Macaé Petréleo, GLP 489.968
Campos RJ Campos Derivados de petréleo 10.879
Campos Eliseos RJ Duque de Caxias Petréleo e derivados 552.292
llha Redonda RJ Rio de Janeiro GLP 47.115
Japeri RJ Japeri Derivados de petréleo 38.588
Volta Redonda RJ Volta Redonda Derivados de petréleo 8.13Z
Londrina PR Londrina Alcool 10.000
Paranagua PR  Paranagua Derivados de petréleo, GLP 83.60B
Almirante Soares Dutra RS Tramandai Petroleo e aldol 701.948
Niteroi RS Canoas Petréleo e derivados 17.089
Rio Grande RS Rio Grande Petréleo e derivados 34.294
Biguacu SC Florianépolis Petréleo e derivados 38.012
Guaramirim SC  Joinville Petréleo e derivados 18.063
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Itajai SC  ltajai Derivados de petréleo, GLP 56.557
Sao Francisco do Sul SC Sao Francisco do Sul Betrol 466.622
Regéncia ES Linhares Petréleo, GLP 42.790
Guamaré RN Guamaré Petréleo, GLP 193.476
Carmopolis SE  Aracaju Petroleo, GLP 166.239
Laranjeiras SE Laranjeiras Alcool 10.753
REMAN AM  Manaus Alcool 9.000
VOLUME TOTAL 9.948.758

Fonte: Petrobras
Nota: 1 — Em Brasilia existem dois terminais, unBdaspetro e outro da BR Distribuidora
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7 — Refinarias

A Petrobras opera dez refinarias:

- Refinaria Isaac Sabba - Manaus — AM;

- Refinaria Henrigue Lage - Sdo José dos Campos — SP;

- Refinaria de Paulinia - Paulinia — SP;

- Refinaria Presidente Bernardes - Cubatédo — SP;

- Refinaria de Capuava - Maua — SP;

- Refinaria Landulpho Alves - Sdo Francisco do Con@#;

- Refinaria Presidente Getulio Vargas - Araucaridr+ P

- Refinaria Gabriel Passos - Betim — MG;

- Refinaria Duque de Caxias - Duque de Caxias — RJ;

- Refinaria Alberto Pasqualini - Canoas — RS.

Além das refinarias, possui quatro unidades ingustrelacionadas com o
setor de petrdleo:

- Lubrificantes e Derivados de Petrdleo do NordedtelBNOR —

Fortaleza — CE;

- Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados — Laranjek&&;

- Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados — CamacBA:—

- Unidade de Negocios da Industrializacédo do Xis&#e Mateus do Sul
- PR.

Além das refinarias, oleodutos, gasodutos e teiigjirsaPetrobras e suas
subsidiarias operam trés unidades de processardergas natural em Macaé, no Estado do
Rio de Janeiro, cuja capacidade instalada é da der@.500 mil metros cubicos por dia. Esta
prevista para meados de 2003 a entrada de maisinicie@de em operacédo, cuja capacidade

sera de 4.500 mil metros cubicos por dia.
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8 — Transporte maritimo e fluvial

A frota de navios da Transpetro, subsidiaria deoBeds, € composta por 59
embarcacgdes, incluindo petroleiros e embarcacoepdi® de diversos tipos. Em termos de
capacidade, as embarcac¢des podem ser assim aggupada

- 3 com cerca de 280.000 DWT (toneladas brutas dbadesento),
entregues entre 1979 e 1980;

- 2com 152.980 DWT, entregues no inicio de 2000;

- 5com 133.752 DWT, entregues entre 1979 e 1981,

- 3 com 131.232 DWT, entregues entre 1975 e 1977,

- 3 com cerca de 91.600 DWT, entregues em 1985;

- 3 com cerca de 66.700 DWT, entregues entre 1989@; 1

- 3 com cerca de 55.000 DWT, entregues em 1991, 49936;

- 10 entre 44.138 DWT e 45.229 DWT, entregues er@83 & 1997,

- 5entre 29.995 DWT e 30.651 DWT, entregues ent89 £91993;

- e com cerca de 28.900 DWT, entregues em 1975;

- 14 com cerca de 18.000 DWT, entregues entre 1980

- 6 entre 4.500 DWT e 8.900 DWT, entregues em 198% (8m 1987
(3).

Os navios mais recentes sao dois petroleiros d®88DWT, o Cartola e o
Ataulfo Alves, ambos entregues no inicio de 200@ pstaleiro coreano Hyundai. Os mais
antigos datam de 1975. A maioria foi construidaegunda metade da década de 1980 e no
inicio da de 1990.

Além das embarcacdes proprias, a empresa utilize Bdaoutras fretadas,

além de barcos de empresas prestadoras de servicos.
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9 — Acidentes com vazamento de petrdleo e derivados

A Petrobras ndo tem informacbes consolidadas saloidentes com
vazamentos de Oleo ocorridos em suas instalacdes da 1997. Até o final de 1996, os
vazamentos de 6leo eram controlados apenas péthlan de negadcio. Isto significa que, até
entdo, cada unidade da empresa praticamente tmhgpalitica prépria de seguranca e meio
ambiente. Portanto, s6 obtivemos dados sobre vanameée 6leo ocorridos nas unidades
operacionais da empresa a partir de janeiro de.1997

Apresentamos, no Quadro 3, um resumo dos vazamectmsidos nas
unidades operacionais da Petrobras, por Estade gmeiro de 1997 e maio de 2002. No
anexo V, podem ser obtidas informagdes mais detathsobre os vazamentos, como data de

ocorréncia, volume e fator ambiental afetado (feroaou mar).

QUADRO 3 — ACIDENTES COM VAZAMENTO DE PETROLEO E DE RIVADOS

Estado N° de acidentes e volume vazado (emos clbicos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
AM 3 12,2 9 25,15 14 85,8 1 500,0 1 148,0 --
PA 0 3 2,21
MA 0 0,0 3 35,4 3 26,7 1 5,0 0,0 0,0
CE 1 311,6 1 2,00 6 55 4 2,25 0,0
RN 5 12,0 0,0 2 82,0 3 2,5 15 10,36 3 0,88
AL 0 1 53
SE 0 0,0 2 16,0 0,0 1 3,0 7 2,42 1 1,0
BA 24 21,11 48 74,34 67 80,41 48 58,89 14 62,01 --
ES 3 6,7 3 0,9 1 20,0 3 5,66 3 19,8
RJ 36 39335 23 1062,9 11 10,36 9 1362,3 9 1388 4 47 2
MG 2 0,70 0 0,0 0,0 0,0 1 1,5 1 10,0
SP 8 90,13 14 1687,3 12 142,65 7 112,8 3 494,0 1 2 0,
GO 0 2 1,6 1 0,2
PR 0 1 9,9 2 39395 3 418,2 1 2,0
SC 3 101,9 2 5,2 2 25,8 1 3,0 0,0 1 0,2
RS 2 8,8 0,0 0,0 1 18,0 2 0,82
Total 87 4498,64 105 2909,19 121 476,02 82 602%85 2530,97 16 58,98

Fonte: Petrobras/GAPRE
Notas
1 - referente aos meses de janeiro a maio

No periodo de janeiro de 1997 a maio de 2002, emr 469 acidentes
com vazamento de Oleo. Os Estados com maior nusieeogorréncias foram:
Bahia — 201
Rio de Janeiro — 92;
Séo Paulo — 45;

Amazonas — 28
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- Rio Grande do Norte — 28.

Dos 21 vazamentos com volume superior a 100 metioisos:

- 8 ocorreram em oleodutos;

- 1 ocorreu em terminal (depdésito);

- 3 ocorreram em estacbes de bombeamento e instaladée
transferéncia de 0leo;

- 3 ocorreram em plataformas;

- 4 ocorreram em navios ou barcacas de transporte;

- 2 ocorreram na extracdo de petroleo em campostesse

Os dois vazamentos de maior repercussao ocorrecamion de Janeiro
(18/01/2000) e no Parana (16/07/2000), ambos eauotes.

No Rio de Janeiro, vazaram 1.292 metros cubico®ldoduto PE-Il, que
interliga a Refinaria Duque de Caxias ao termirsallda D’Agua. Todo o 6leo vazou para o
mar, formando uma mancha de cerca de 40 quildbmegtradrados, atingindo a ultima regiao
preservada da Baia de Guanabara, a Area de Protegbiental — APA — de Guapimirim,
chamada de “Pantanal Fluminense”. Estima-se quamfoafetados 14 mil hectares de
manguezais, prejudicando a reproducdo de peixesstdceos de valor comercial e a até
entdo rica fauna local. Foram afetadas, tambéntpi@ll da ilha de Paqueta e as praias de
Anil, Olaria e Maua.

No Parana, 3.939 metros cubicos de 6leo foram dmscao rio Barigui,
afluente do Iguagu e no proprio rio Iguacu. O vazam decorreu de um rompimento no
oleoduto que liga Sédo Francisco do Sul, em Santari@a, a Refinaria Getulio Vargas, em
Araucéria, na Regido Metropolitana de Curitiba. &@amento perdurou por mais de duas
horas, formando uma mancha de 0Oleo de cerca daiilimgtros de extensdo. Os efeitos
sobre o0 ecossistema de uma parte consideraved dguacu, principalmente sobre os peixes e
as aves aquéticas foram devastadores e de d#ftciperacao.
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10 — Ac¢des emergenciais

A Petrobras enviou informacdes sobre as acdes em@ajs tomadas
guando da ocorréncia dos seguintes acidentes:

- Baia de Guanabara — janeiro de 2000;

Refinaria de Araucéria, no Parana — 16 de julh2af®;

Afundamento da Plataforma P-36 — Bacia de Camyddsde marco de
2001;

Acidente com o navio Norma na saida do termin&a®anagud, no
Parand, carregado com nafta — 18 de outubro de 2001

Segundo a Petrobras, foram tomadas todas as metkdagamente
possiveis para minimizar e compensar os efeitosedeacidentes nos fatores ambientais
naturais e socio-econémicos afetados.

Os informes da Petrobras estdo no Anexo VII.



11 — Multas ambientais
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A Petrobras encaminhou a relacdo das principaisasial ela aplicadas em

decorréncia de acidentes com efeitos sobre o nelieate nos anos de 2000, 2001 e 2002,

as quais estéo resumidas no Quadro 4

QUADRO 4 — MULTAS DECORRENTES DE ACIDENTES COM EFEITOS SOBRE O MEIO
AMBIENTE — PERIODO 2000/2002

DATA LOCAL DO ACIDENTE ORGAO VALOR DA MULTA (R$)
ACIDENTE PAGO RECURSO
18/01/00 | Baia deVazamento de oleodujdBAMA 35.000.000
Guanabara - RJ | sob a baia
15/03/00 | Tramandai - RS Derramamento de 6ledCag. dos Portos 16.812
navio IBAMA 925.000
FEPAM 500.000
26/06/00 | Baia deDerramamento de 6leo dEEEMA 50.000.00d
Guanabara - RJ | navio
16/07/00 | Araucéria - PR Vazamento de oleoduto IAP 40.000.00d
IBAMA 150.000.00(
IBAMA 15.000.00d
IBAMA 3.000.000
31/08/00 | Angra dos Reis berramamento de 6leo d€ap. dos Portos 100.000
RJ navio Pref. 2 dos Reis 2.250
IBAMA 500.000
04/11/00 | Sdo Sebastido| Derramamento de 6leo JEETESB 7.000.000
SP navio Pref. S. Sebastiao 46.000
Pref. Ilhabela 46.000.000
16/02/01 | Paranagua - PR  Vazamento de oleoduyto IAP 150.000.00(¢
15/03/01 | Bacia de CamppAfundamento da P-36 | Cap. dos Portos 500.000
-RJ IBAMA 5.000.000
Uso de Dispersantes IBAMA 2.000.00Q
12/04/01 | Bacia de Campp¥azamento na P-7 IBAMA 1.000.00Q
-RJ
14/04/01 | Morretes - PR Derr. Oleo p/caminhg IAP 7.000.00Q
30/05/01 | Barueri/TamboréVazamento de duto CETESB 98.000
- SP
14/07/01 | Duque de Caxia¥az. CatalisadorFEEMA 6.665.599
-RJ p/atmosfera
18/10/01 | Paranagua - PR Vaz. de nafta de navig depPortos 50.000
IBAMA 5.000.000
Fev/02 Angra dos Reis| Derramamento de 6leo dEref. A dos Reis 10.000.00d
RJ navio Pref. Mangaratiba 10.000.00d
FEEMA 7.000.000
TOTAL 75.616.812 476.786.849

De um total de R$552.403.661,00 de multas aplicadgseriodo analisado,

foram pagos apenas R$75.616.812,00, ou seja, 1IdyA#ial aplicado. O restante das multas

estdo em processo de recursos administrativos ieigisd As alegacfes principais para

recorrer das multas sao:

- duplicidade de multa pela mesma infracéo;
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- competéncia do 6rgao para aplicagdo da multa;

- auséncia de dolo ou negligéncia que caracterizagi@d administrativa.

Analisando o0s valores das multas aplicadas pelososvaorgaos
fiscalizadores, nota-se claramente:

- uma enorme discrepancia entre os valores aplicadiosada 6rgao, o
que pode facilmente indicar falta de critérios i€éas objetivos para estipular os valores;

- a guase constante duplicidade — ou até multiplida de multas pela
mesma infracdo, o que revela falta de entrosanerite os 6rgaos fiscalizadores.

Essas falhas propiciam facil argumentacdo paraadgeetrobras recorra das
multas e acabe pagando apenas uma minima parctda.de



19

12 — Estrutura organizacional de prevencgéo e reacaacidentes

O rapido crescimento da producédo da Petrobrastia ¢@r1 990, ao que tudo
indica, nao foi acompanhado, na medida adequadainp@umento proporcional de recursos
relacionados com a seguranga, com a protecdo am anddiente e com a saude dos seus
trabalhadores e das populagbes que vivem nas adias&le suas instalacbes. Essa situacéo
ficou evidente logo no inicio do ano 2000, com mponento de um oleoduto que causou
graves efeitos ambientais na Baia de Guanabamuep® meses depois, com o rompimento
de outro oleoduto nas proximidades da RefinariArdeicaria, no Parana e poluicdo grave do
rio Iguacu. Indicios de precariedade operacionatlegam-se, também de forma acentuada,
em 2001, com o acidente que resultou no afundangant®lataforma P-36. Esses acidentes,
além de outros de menores efeitos, prejudicaramansente a imagem da empresa frente a
opinido publica e precipitaram a sua reacgao.

Assim é que o arranjo institucional destinado @ geréreas de saude, meio
ambiente e seguranca da Petrobras e suas sulasidifmi introduzido na estrutura
institucional da empresa no ano 2000, aprovado pelp Conselho de Administracdo em
outubro do mesmo ano. A partir de entdo, a Diratde Servicos, subordinada diretamente a
Presidéncia, passou a contar com uma coordenac8aldke, Meio Ambiente e Seguranca,
incorporando & empresa como um todo, essas aci®srotinas em suas acdes e adotando,
para elas, principios, diretrizes, metas, normgsoeedimentos padronizados em todas as
suas unidades operacionais e de negdcios. Antgsnde fomos informados, cada unidade
operacional ou de negdcios tratava as questbesiamd@las com saude, meio ambiente e
seguranca de modo proprio, de acordo com exigéaaasdi¢cdes especificas.

As novas diretrizes refletiram-se na revisdo dom®I&stratégico 2001 —
2005, concluida em fevereiro de 2001. Em decoraérziDiretoria Executiva da Petrobras
aprovou, em 27 de dezembro de 2001, as 15 “Diestrorporativas de Seguranga, Meio
Ambiente e Saude, que, em resumo, Sao:

1 - lideranca e responsabilidade — a Petrobragtagrar seguranca, meio
ambiente e salude a sua estratégia empresariatnr@ad compromisso de todos 0s seus
empregados e contratados com a busca de excet@ssias areas;

2 - conformidade legal — as atividades da empreszmd estar em

conformidade com a legislacdo vigente nas areasgl&ranca, meio ambiente e saude;
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3 — avaliagéo e gestdo de riscos — riscos inerastesividades da empresa
devem ser identificados, avaliados e gerenciadosnallo a evitar a ocorréncia de acidentes
e/ou assegurar a minimizacao de seus efeitos;

4 — novos empreendimentos — 0S novos empreendimeetem estar em
conformidade com a legislacdo e incorporar, em todeu ciclo de vida, as melhores praticas
de seguranca, meio ambiente e saude;

5 — operagdo e manutencdo — as operacdes da emdpvesa ser executadas
de acordo com procedimentos estabelecidos e wutilzainstalagbes e equipamentos
adequados, inspecionados e em condi¢cdes de assegatendimento as exigéncias de
seguranca, meio ambiente e saude;

6 — gestdo de mudancas — mudancas, temporariasrowamentes, devem
ser avaliadas visando a eliminacdo e/ou minimizad@o riscos decorrentes de sua
implantagéo;

7 — aquisicdo de bens e servicos — 0 desempenhsegaranca, meio
ambiente e saude de contratados, fornecedoresceirpardeve ser compativel com o do
Sistema Petrobras;

8 — capacitacdo, educagdo e conscientizacdo - izg@a; educagado e
conscientizacdo devem ser continuamente promovidds, modo a reforcar o
comprometimento da for¢ca de trabalho com o desehgpem seguranca, meio ambiente e
saude;

9 — gestao de informacdes — informagbes e conhatimeelacionados a
seguranca, meio ambiente e saude devem ser preaigabzados e documentados, de modo
a facilitar sua consulta e utilizacéo;

10 — comunicacéo — as informacdes relativas a aegay meio ambiente e
saude devem ser comunicadas com clareza, objetesidarapidez, de modo a produzir os
efeitos desejados;

11 — contingéncia — as situacdes de emergénciardestar previstas e ser
enfrentadas com rapidez e eficacia, visando a naaxaahucao de seus efeitos;

12 - relacionamento com a comunidade — a emprega gelar pela
seguranca das comunidades onde atua, bem como-lasntéormadas sobre impactos e

riscos eventualmente decorrentes de suas atividades
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13 — andlise de acidentes e incidentes — os aeslerincidentes decorrentes
das atividades da empresa devem ser analisad@stigados e documentados, de modo a
evitar sua repeticdo ou assegurar a minimizac&euke efeitos;

14 — gestao de produtos — a empresa deve zelar ggdectos de seguranca,
meio ambiente e salude de seus produtos, desdeigeim @té a destinacado final, bem como
empenhar-se na constante reducao dos impactoveuieia@mente possam causar;

15 — processo de melhoria continua — a melhoriéiracen do desempenho
em seguranca, meio ambiente e saude deve ser poareow todos os niveis da empresa, de
modo a assegurar seu avango nessas areas.

Em janeiro de 2000, poucos dias apds o acidenteatiade Guanabara, a
Petrobras deu inicio aBrograma de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguga
Operacional. Nesse programa, prevé, até 2003, investimentosetdm de R$3,2 bilhdes
exclusivamente na melhoria de instalacées e prowedos, visando aumentar a seguranca,
reduzir os riscos de acidentes e proporcionar meshoondicdes de atendimento a situagoes
de emergéncia.

Ainda no ano 2000, foram investidos R$522 milh6esme 2001, R$1,1
bilhdo. Os recursos foram investidos, em sua mpante, na reforma de dutos e na
implantacdo de controles automatizados de dutositgrios, na implantacdo de nove Centros
de Defesa Ambiental (CDASs), localizados proximos pamcipais areas de atuacdo da
empresa, e na implantacdo e aprimoramento do teatande efluentes. Para 2002, foram
previstos investimentos de cerca de R$1,3 bilhdara 2003 estéo previstos R$395 milhdes.

O Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental er&egm Operacional
tem como metas:

a) no ano 2000:

- revisdo de 100% dos planos de contingéncia deolltas e de suas
subsidiarias;

- implantacéo de 9 Centros de Defesa Ambiental;

b) no ano 2001:

- certificar 100% das unidades operacionais com 18001 (qualidade
ambiental) e BS8800;

- implantar supervisdo automatizada em 100% dassdarioritarios;

- regularizar, com o licenciamento ambiental ouréas especificos, 100%

das unidades operacionais;
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c) no ano 2002:

- reduzir a producéo de residuos em 80%;

- tratar todos os efluentes das unidades operasjona

- controlar todas as emissodes de gases e matariaybtado;
- implantar sistema de gerenciamento integradusde;

d) no ano 2003, atingir o estagio de exceléncialiamee:

- aplicacédo de novas tecnologias;

- acoes continuas de melhoria;

- uso de energias alternativas.

QUADRO 5 - PROGRAMA DE EXCELENCIA EM GESTAO AMBIENT AL E SEGURANCA
OPERACIONAL
Distribuicdo dos investimentos — periodo 2000/2003

OBJETO INVESTIMENTO PREVISTO (R$ milhdes)
Substituicdo e controle de dutos 1.174
Tratamento de efluentes 578
Acdes de seguranca 468
AcBes de meio ambiente 248
Reducéo e destinacédo de residuos 210
Planos e equipamentos de contingénctia 203
Controle de emissfes 148
Tecnologia 95
Outros 113
Total 3.237

Os investimentos do Programa concentraram-se enateéas principais:
exploracdo e producdo(37,82), refino (31,38%) emovimentacdo e armazenagentde
petréleo e derivados e de gas (24,51%).

Além do Programa de Exceléncia em Gestdo Ambieatébeguranca
Operacional, estdo sendo implementados os segupnigsamas relacionados com o meio
ambiente, a seguranca e a saude (ver Anexo V):

- Programa para implantacdo do Sistema Corporatigo Gestdo de
Segurancga, Meio Ambiente e Saude;

- Programa de Integridade de Dutos.

S&o0 os seguintes os nove CDAs implantados pelald?asrem 2000:

- CDA — Amazonia, localizado em Manaus;

- CDA — Maranhao, localizado no Porto de Itaqui,®&0 Luis;

- CDA - Rio Grande do Norte — localizado no Péld3deamaré,;

- CDA — Bahia — localizado em Madre de Deus, eweshr;
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- CDA — Rio de Janeiro — localizado em Duque dei&ax
- CDA — Bacia de Campos — localizado em Macaé — RJ;
- CDA — Centro — Oeste — localizado em Goiania < GO
- CDA — S&o0 Paulo — localizado em Guarulhos — SP;

- CDA — Sul — localizado em lItajai — SC.

Dadas as distancias e as dificuldades de deslotajee€DA — Amazdnia
foi dotado de sete bases avancadas: Porto Velhyy @d&m (PA), Porto de Vila do Conde -
Barcarena (PA); Cruzeiro do Sul (AC), Porto UruaiMj, Santana (AP), Coari (AM) — balsa
equipada. O CDA — Centro—Oeste conta com uma haseada em Uberaba (MG).

Os CDAs sao operados por empresas contratadasjass @evem, por
obrigacao contratual, manter equipes especializadaglipamentos disponiveis 24 horas por
dia, para atendimento a emergéncias, com os seguyiatiroes de resposta:

- maximo de 2 horas para distancias de até 20km,;

- maximo de 8 horas para distancias entre 20kn0km

- maximo de 24 horas para distancias superioré€kad.

Segundo estatisticas da propria Petrobras, o ngtenm® vem mostrando
resultados efetivos. Coloca como prova o indice ARCTaxa de Frequéncia de Acidentes
com Afastamento, que reduziu-se de 7,8 em 1998,h8r em 2001. A meta final é que esse
indice seja reduzido para 1,45 em 2005 e param. , 204.0.



24

13 — Conclusbes e recomendacdes

Durante toda a década de 1990, a Petrobras dohmupmducdo de
petréleo. Esse aumento de producédo, contudo, ndacfmpanhado da implementacdo de
instrumentos equivalentes de prevencao de acidem¢eprotecdo ao meio ambiente e da
saude dos seus trabalhadores e das populacodsagizia suas unidades operacionais.

SO a partir de 1997, a Petrobras comeca a se aoem ter uma politica
unificada de seguranca, meio ambiente e saudetaAessa afirmativa, o fato de que a
administracdo da empresa soO dispde de estatisticsslidadas de acidentes, para todas as
suas unidades operacionais, a partir de 1997.

S6 a partir de 2000, pressionada pelos acidentemidms na baia de
Guanabara, no Rio de Janeiro, e em Araucaria, manRaa Petrobras comeca a tomar
mediadas efetivas e coerentes com as dimensoesslegeracoes, nos campos de seguranca,
meio ambiente e seguranca.

A maioria dos vazamentos de 6leo ocorridos entreija de 1990 e maio de
2002 sao de pequeno porte e aconteceram em dutetatacdes de transferéncia. Tudo
indica que esses vazamentos decorreram de defasémperacionais e de manutencéo.

Os dois acidentes de maior repercussdo decorremnrupturas em
oleodutos e seriam evitaveis, ou poderiam ser mpislamente detectados, mediante rotinas
de inspec&o mais rigorosas e sistemas automatcosndrole de fluxo e pressao.

Nota-se acentuado crescimento de acidentes nas aoeas de exploracao
em terra, principalmente na Amazonia, o que podé&an inicios de operacdo sem plenas
condi¢cbes de seguranca.

Em areas de exploracédo e em dutos mais antigos) osrda Bahia, nota-se
ocorréncia maior de acidentes, indicando envelhmtion e necessidade de reposicdo de
equipamentos e componentes

Efetivamente, a Petrobras investiu consideravelement seguranca, meio
ambiente e saude nos anos 2000, 2001 e 2002. gssnimfdes disponibilizadas indicam que a
empresa e suas subsidiarias estdo consideravelmeargebem preparadas para evitar e para
enfrentar acidentes.

Em termos absolutos, o0 numero de acidentes conmeéata de 6leo vem se

reduzindo sensivelmente desde 2000.
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A aplicacdo de varias multas aplicadas pela mesfracéo revela falta de
articulacéo entre os orgaos fiscalizadores. O mgsode-se dizer dos valores discrepantes
das multas aplicadas por cada 6rgdo. Aparentemedbeha relacdo entre causa e efeito no
arbitramento dos valores das multas.

A multiplicidade de multas pelas mesmas infracoesseels valores
discrepantes pode indicar, também, falta de premhos Orgdos fiscalizadores para
efetivamente fiscalizar a Petrobras.

Diante das conclusfes acima, podemos sugerir amegxlacdes a seguir
colocadas.

a) Que a Petrobras transforme seus programas temaeatias condicdes de
seguranca, relacionamento com o0 meio ambientede s atividades de rotina de todas as
suas operacgdes, como 0s textos que nos foram enfeados ja deixam transparecer.

b) Considerando que a maior incidéncia de aciderdes vazamento de
Oleo ocorreram em dutos, que a Petrobras contimmelad énfase em investimentos para
revisdo e recuperacdo de seu sistema dutoviartando-o de sistema automatizados de
supervisao e controle.

c) Que a Petrobras exija das empresas prestad®iserdcos e da mao-de-
obra terceirizada as mesmas qualificagBes técreécas mesmo preparo em relacdo a
seguranca, meio ambiente e saude.

d) Que os orgédos fiscalizadores compatibilizem sag®es, atuando de
forma integrada.

e) Que os 6rgaos fiscalizadores compatibilizengéigas de fiscalizacao e de
estabelecimento de valores de multas.

f) Talvez pudesse ser estabelecida uma espécioatldenacido da acao
fiscalizadora. O IBAMA, como Orgao executor fededd Politica Nacional de Meio
Ambiente poderia exercer essa funcao.

g) A fiscalizacédo de atividades maritimas, comoaogporte por navios, as
atividades de plataformas e as operacdes portudeasarga e descarga poderia ficar
exclusivamente a cargo das Capitanias dos Portes pgrece estar melhor equipada para
exercé-las.

h) Os orgaos fiscalizadores necessitam de investoeaeem equipamentos

e, principalmente, na formacdo de quadros técnicapazes de nao sO fiscalizar
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periodicamente, mas acompanhar as operacdes dzbiasirdetectando, preventivamente,
situacOes de risco ambiental.

i) E necessario que a Petrobras, com a cooperaggidrgdos ambientais
competentes, realize um esfor¢co concentrado p@@arezar a situacdo de todas as suas
unidades operacionais, no que se refere ao liceec® ambiental. Os processos de
licenciamento ambiental devem ser instruidos codit@nas que detectem se, realmente,
podem ser concedidas as licencas requeridas.

J) Em termos legislativos, é necessario fixar, p@io de lei complementar,
as normas para cooperagao, no campo da fiscalizegB®ntal, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, como manda o grai® Unico do art. 23 da Constitui¢ao.

Sugerimos, enfim, que as conclusfes e recomenddogaesente relatorio
sejam transformadas em indica¢gOes aos 6rgados cemgetdo Poder Executivo, para serem

transformados em acgdes efetivas.

Sala da Comissdo, em de de 2002

DeputaddRonaldo Vasconcellos
Relator

209598.112
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