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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Hugo Napoleéo, visa autorizar o Poder Executivo a criar a Escola de
Marinha Mercante do Piaui.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, 1l do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 31 de outubro de 2012, a Douta Comissado de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional aprovou a proposicéo.

A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.



Somos plenamente favoraveis ao mérito da questdo — a
criacao da Escola de Marinha Mercante do Piaui.

Entretanto, ha que se destacar e respeitar o contetudo
das Sumulas aprovadas pelas Comissdes permanentes — Comissdo de
Educacdo e Cultura-CEC (da qual derivou a Comissdo de Educacao-CE) e
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca de
proposicdes desta natureza, que abaixo reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[...]

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL
FEDERAL, EM QUALQUER NiVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de 6rgaos publicos, e, obviamente, em cargos, funcées
e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da
criacdo de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, € privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo
Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, indcuos,
pois ndo geram nem direitos nem obrigac6es, por parte do Poder Publico, ja
gue o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em
termos de mérito educacional, a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica
deve ser decidida a luz de um Plano de Educacéo, de uma Politica Educacional
ou de uma Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas
comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nacfGes que cultivam o Estado
Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagdo de Instituicao
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera
concluir pela rejeicéo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criagcao de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na
proposicéo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver
RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da Comisséo, e
neste caso, apos ouvido o Plenario.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[..]

1. Entendimento:



1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criacdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional. - Fundamento: 8 1° do
art. 61 da Constituicdo Federal e 8 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento
Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8 1°do art. 61 da Constituicdo Federal

2.2. 8 1°einciso Il do art. 164 do Regimento Interno

3. Precedentes [...]

Consideramos que, neste periodo de transicao,
permanece em vigor a Sumula da antiga CEC, uma vez que a atual Comisséo
de Educacédo-CE é dela derivada. Ainda que assim nédo fosse, permanece a
Sumula da CCJC.

Também o Supremo Tribunal Federal-STF, em
reiteradas decisdes (ADI-MC 2367/SP,Rp 993/RJ , Re-Agr- 327621/SP, ADI
1955/R0O) consagrou o entendimento de que o uso da formulagao “autorizativa”

nao afasta o vicio de iniciativa.

Considerando o mérito da proposta, nossa intencdo é
apoia-la, mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicao
de uma Indicacdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissdo de
Educacdo, encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original
pelo nobre Deputado Hugo Napoleéo.

Permitimo-nos apresentar aos nobres Deputados desta
Comisséo as minutas da Indicacdo e respectivo Requerimento, que seguem
anexas.

Observe-se que eventual Parecer favoravel a projeto
autorizativo seria in6cuo, no que se refere ao sucesso da proposta, além de
concorrer para a lentiddo em sua tramitagdo, uma vez que a extensa pauta da
CCJC empurra proposicoes desta natureza para apreciacdo mais tardia, antes
da anunciada rejeicdo por inconstitucionalidade. Ao contrario, a aprovacdo de
Indicagdo, com o apoio unanime da Comissdo de Educacdo, para imediato
envio ao Poder Executivo, possibilita que seja divulgada a noticia da aprovacao
de proposicéo, com a utilizagdo dos meios de comunicacao da Casa - Jornal da



Céamara, Radio Camara e TV Camara. Além disso, credencia a Mesa da
Comisséo de Educacédo a instar o Ministério da Defesa a dar resposta formal
acerca dos estudos, cronogramas e acoes referentes aos objetivos indicados
na proposta.

Mesmo no Senado Federal, que se utilizou, por largo
periodo, do mecanismo do projeto autorizativo, em decorréncia de uma lacuna
técnica de seu regimento, a CCJ passou a considerar inconstitucionais 0s
projetos autorizativos (reuniéo de 15 de junho de 2011, da CCJC do Senado
Federal) e aprovou a insercdo da figura da indicacdo em seu regimento (a
matéria, aprovada pela CCJC tramita na Casa).

A eventual aprovacdo de projeto autorizativo pela CE
nao altera o destino da proposicédo, quando passar pela CCJC da Camara:
serd igualmente rejeitada por inconstitucionalidade — aspecto reiteradamente
confirmado pelo STF.

Dessa forma, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 4.032, de 2012, mas com a concomitante apreciacao pelo Plenéario da CE da
Indicacdo em anexo.

Sala da Comissao, em de abril de 2013.

Deputado LELO COIMBRA
Relator

2013_5410



REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, no sentido de que seja
criada a Escola de Marinha Mercante do
Piaui.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1% do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, requeremos a V. Ex3 em nome da
Comissédo de Educacao, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo
anexa, sugerindo a criacdo da Escola de Marinha Mercante do Piaui.

Sala da Comisséo, em de abril de 2013.

Deputado LELO COIMBRA
Relato

2013_5410



INDICACAO N¢ |, DE 2012

(Da Comisséao de Educacdo da Camara dos Deputados)

Sugere a criacdo da Escola de
Marinha Mercante do Piaui.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Defesa:

O nobre Deputado Hugo Napoledo apresentou Projeto de
Lei com objetivo de criar a Escola de Marinha Mercante do Piaui.

A proposta coaduna-se com a politica de expansao da
educacao profissional perseguida pelo governo federal e executada pelo MEC
e com a concretizacdo das metas propostas para o Plano Nacional de
Educacao-PNE, no PL n° 8.035/10.

No caso especifico do ensino profissional maritimo o
esforco de formacdo € empreendido pelo Ministério da Defesa/Comando da
Marinha.

A Comissdo de Educacdo reconheceu o0 mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”,
do inciso Il, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal e em razdo da Sumula
de Recomendacbes n° 1 da CEC, que adotamos como inspira¢do no ambito da
Comisséo de Educacéo-CE, além da Sumula n° 1 da CCJC, que tém orientado

nossos trabalhos.

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificagédo do

Projeto de Lei n°® 4.032, de 2012, de autoria do Deputado Hugo Napoleao:
“Com o desenvolvimento da regido, as demandas locais por recursos
humanos qualificados vém aumentando. Atualmente, o Piaui precisa

desenvolver pessoas que, venham a ocupar posi¢des estratégicos em postos



que estdo, paulatinamente, se abrindo na area portuaria. Um desses novos
espacos € o futuro Porto de Luis Correia.

Luis Correia esta bem localizada estrategicamente, logo abaixo da linha
do equador. E uma das rotas mais curtas do Brasil para a Europa e a Africa. O
porto alavancara o crescimento do estado do Piaui, possibilitando a importacao
e exportacdo de bens, maior estimulo ao turismo e ao comércio e promogéao de
maior incluséao social.

Cabe ressaltar que, nas redondezas, ainda existem mais quatro portos
de grande porte. O Porto do Itaqui, em S&o Luis, atende a cidade e o Estado,
além de possuir uma das maiores profundidades de portos no mundo (cerca de
22 mts). O maior cargueiro do mundo sO atraca na cidade de Roterdam-
Holanda e em S&o Luis (MA). Ha ainda o Porto da Ponta da Madeira, que
atende somente a Companhia Vale do Rio Doce e possui atualmente 3 piers.
Finalmente, o Porto Grande,, que serve exclusivamente a Alumar. Cabe
elencar, ainda outro menor o Ponta da Espera, destinado apenas a
passageiros. Ainda nas proximidades ha o Complexo Portuario do Pecém, no
Estado do Ceard, que tem como objetivo viabilizar a operacdo de atividades

portuérias e industriais integradas”.

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se
plenamente a criacdo de instituicdo nos termos propostos — proposta que
recomendamos a V. Ex.2.

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a este
Ministério da Defesa, que encaminhe a Comissdao de Educacdo — CE,
expedientes referentes a todas as etapas de analise da presente Indicacao por
parte do Executivo, tais como estudos, cronogramas e atos de gestao,
referentes a sua adocéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LELO COIMBRA
Relator

2013_5410



