CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.378-A, DE 2013

(Do Sr. Gabriel Guimaraes)

Estende os beneficios, incentivos legais e fiscais, acdes e programas da
Unido as regides metropolitanas que nédo sédo de capital de Estado;
tendo parecer da Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, pela aprovacdo (relator: DEP. SIMPLICIO
ARAUJO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazoénia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os beneficios orcamentarios e os incentivos legais e fiscais concedidos
a Regibes Metropolitanas de capitais, obrigatoriamente beneficiardo as outras
regides metropolitanas legalmente instituidas, dentro do mesma unidade da
federacao.

Paragrafo Unico Considera-se Regi&o Metropolitana legalmente constituida
as criadas por Lei Complementar Estadual, conforme dispbde o 83°, artigo 25
da Constituicdo Federal.

Art. 2° Integram os beneficios abrangidos por esta Lei os programas de
desenvolvimento econdémico e social instituidos pela Unido nas regibes que
se enquadrem no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Na hipétese de impossibilidade de o beneficio ou incentivo ser
estendido as regides metropolitanas do artigo 1°, cabera ao Poder Executivo,
em justificativa publicada no ato que instituir o beneficio ou incentivo, expor as
razdes que impecam a extensao.

Art.4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem o objetivo de corrigir injustica histérica com as
regides metropolitanas criadas nos Estados, de acordo com a Carta Magna,
gue por recorrentes vezes ndo sdo reconhecidas como beneficiarias das
acOes, programas, beneficios e incentivos feitos pela Unido.

Regibes com caracteristicas de metropoles, em razdo da expansao
territorial de municipios circunvizinhos, com ligacdo econémico-social entre as
cidades, que geram questdes de ordem que somente podem ser, de modo
satisfatorio, atendidas através de acdes governamentais coordenadas.

As regibes metropolitanas necessitam de tratamento diferenciado pelos
governos na liberacdo de recursos publicos, por serem areas com grande
densidade demografica e com problemas estruturais ocasionados pelo
crescimento desordenado e rapido, na maioria das vezes.

A cooperagdo na escolha de prioridades, considerando o interesse
comum como prevalente sobre o local; planejamento conjunto das fung¢des de
interesse comum, execugcao conjunta das funcbes publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos.
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Em meu Estado, Minas Gerais, acontece essa situacdo. Existem 2
regides metropolitanas, a de Belo Horizonte e a do Vale do A¢o. Em que pese
a importancia das duas, apenas Regido Metropolitana de Belo Horizonte é
habilitada a ser beneficiaria dos programas, acdes e incentivos do Governo
Federal.

N&o é o caso de excluir as regides metropolitanas de capitais, apenas
dar o justo tratamento as outras, que também tem demandas para seu
desenvolvimento econdmico e social e necessitam do auxilio do poder publico
como parceiro para atendimento das importantes acdes nesses municipios.

Com a obrigatoriedade de maior assisténcia a essas regides, havera
certamente crescimento das potencialidades das atividades econbémicas,
podendo se desenvolver de forma mais estruturada, sustentavel e com
melhoria na qualidade de vida da populacao.

Considerando os extraordinarios beneficios que a proposicdo podera
trazer ao Pais, contamos com o apoio dos colegas parlamentares para sua
aprovacao.

Sala da Comissao, 11 de abril de 2013.

Deputado GABRIEL GUIMARAES (PT/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.
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§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as &reas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniao.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.378, de 2013, de autoria do Deputado
Gabriel Guimardes, determina que os beneficios orcamentarios e 0s incentivos
legais e fiscais concedidos as regides metropolitanas de capitais beneficiem,
obrigatoriamente, as outras regides metropolitanas legalmente instituidas, dentro da
mesma unidade da Federacdo. A proposta considera regido metropolitana
legalmente constituida as criadas por lei complementar estadual, conforme dispde o
§ 3% do art. 25 da Constituicdo Federal.

Os beneficios aos quais a proposicdo se refere sdo os
programas de desenvolvimento econémico e social instituidos pela Unido nas
regibes metropolitanas. Na hipétese de impossibilidade de o beneficio ou incentivo
ser estendido a todas as regifes metropolitanas, cabera ao Poder Executivo, em
justificativa publicada no ato que instituir o beneficio ou incentivo, expor as razfes
gue impecam tal extenséao.

No prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas nesta
Comisséo.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em pauta tem a intencdo de garantir que
regides metropolitanas que n&o estejam localizadas em capitais de Estado recebam
0s mesmos beneficios concedidos as regides metropolitanas formadas por capitais.
De acordo com o Autor, a proposta ndo tem a intengdo de “excluir as regides de
capitais, apenas dar o justo tratamento as outras, que também tem demandas para
seu desenvolvimento econémico e social e necessitam do auxilio do poder publico
como parceiro para atendimento das importantes agdes nesses municipios.”

De fato, as regibes metropolitanas apresentam inumeros
problemas, cuja gravidade e complexidade ndo recebem a devida atencao por parte
das diferentes esferas governamentais. No caso das regibes metropolitanas
formadas por municipios que ndo incluem a capital estadual, a auséncia de
tratamento adequado agrava as imensas questdes estruturais a elas inerentes.

Ao beneficiar todas as regides metropolitanas com 0s mesmos
programas e incentivos fiscais e crediticios, a proposicdo busca igualar o tratamento
dispensado pela Unido as metrépoles brasileiras. A omissdo do Governo Federal
contribui para que nem sempre a gestdo desses espacos seja satisfatoria.

A questdo metropolitana € das mais graves a ser enfrentada
pelo poder publico. Esse espaco urbano, com grande densidade demogréfica e
problemas muito especificos, como o enorme déficit habitacional e caréncias no
saneamento, necessita de investimentos e recursos para que os administradores
dos municipios envolvidos possam de fato integrar seu planejamento e sua gestéo e
melhorar os servigos e equipamentos urbanos oferecidos a populacao.

Entendemos que a proposta em pauta contribui para que as
politicas publicas voltadas a equacionar os problemas enfrentados por nossas
metropoles sejam capazes de efetivamente trazer melhorias para as condi¢cdes de
vida nas regides metropolitanas que nao abrigam sedes de governo.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.378, de 2013, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia.
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Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado SIMPLICIO ARAUJO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.378/2013, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Simplicio Aradujo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jerbnimo Goergen, Presidente; Janete Capiberibe, Vice-
Presidente; Anselmo de Jesus, Asdrubal Bentes, Marcio Junqueira, Miriquinho
Batista, Nilson Leitdo, Paulo Cesar Quartiero, Plinio Valério, Raul Lima, Sebastido
Bala Rocha, Simplicio Araujo, Wilson Filho, Zé Geraldo, Giovanni Queiroz, Gladson
Cameli, Marcelo Castro e Silas Camara.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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