PROJETO DE LEIN® |, DE 2013
(Do Sr. PAULO RUBEM SANTIAGO)

Institui o Sistema Nacional de
Educacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Educacio-SNE,
organizado em regime de colaboracdo e articulado a partir das diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo do Plano Nacional de
Educacao, com o objetivo de assegurar:

a) a manutencado e o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de
acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas;

b) o direito a educacdo de qualidade, de forma a
propiciar ao educando a equidade, o acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar;

c) a universalizacdo da educacdo basica obrigatoria e
gratuita, dos quatro aos dezessete anos de idade, nos
termos do art. 208, | da Constituicdo Federal;

d) a gestdo democratica da educacado nas trés esferas de
governo.

Art.2° O SNE sera organizado obedecidos os seguintes
principios:



a) unidade nacional, com respeito a autonomia dos entes
federados;

b) solidariedade federativa;

c) diretrizes educacionais comuns a todo o territorio
nacional, com a perspectiva a superagdo das
desigualdades regionais, respeitadas e apoiadas as
iniciativas locais;

d) gestdo democratica; através dos Conselhos Escolares
nas unidades de ensino,Conselhos Municipais, Estaduais
e as respectivas Conferéncias.

e) regulacdo, normatizagcédo, supervisao e avaliacdo dos
estabelecimentos de ensino publicos e privados, a partir
de sistema nacional definido pelo Plano Nacional de
Educacao;

() justica social, igualdade, inclusdo e respeito a
diversidade;

g) transparéncia e submissdo aos controles interno,
externo e social,

h) harmonizagcdo dos planos decenais de educacdo de
todas as esferas federativas;

i)  estabelecimento de  féruns e instancias
intergovernamentais de discussao, negociacao e deliberacéo;

j) proibicdo do retrocesso, entendida como a garantia do
direito as prestacdes educacionais ja obtidas em cada sistema, vedada sua
supresséao ou diminuigao.

Art.3° O Sistema Nacional de Educacéo tera como 6rgéo
executivo das politicas nacionais o Ministério da Educagdo-MEC, a partir de
coordenacao de instancia tripartite com representacéo da Unido, dos Estados e
Distrito Federal e dos municipios.



§ 1° Os conselhos de educacdo, em todas as esferas
federativas, terdo carater normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas de
Estado.

§ 2° O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgao
normativo e de coordenacdo do Sistema Nacional de Educacado, dotado de
autonomia administrativa, serd composto por ampla representagéo social.

8§ 3° O Fo6rum Nacional de Educacdo promovera as
conferéncias nacionais de educacao, articulando-as com as conferéncias
regionais e locais, e acompanhara permanentemente a execu¢do do plano
nacional de educacao e o funcionamento do sistema nacional de educagéo.

8§ 4° Serda criada uma instancia permanente de
negociacdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que podera ser subdividida em camaras segundos a politicas
educacionais em execucao.

8§ 5° O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica sera coordenado por instancia tripartite, com representacdo da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios e constituira fonte basica de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo béasica e para
orientacdo das politicas publicas necesséarias a sua melhoria e atendimento
com equidade e qualidade.

Art. 4° A politica de financiamento da educagéo bésica,
nos termos do Sistema Nacional de Educacao, devera, obrigatoriamente:

| - amparar-se na definicdo do custo aluno-qualidade
(CAQ), construido com a participacdo da sociedade civil,
capaz de mensurar todos 0S insumos necessarios a
educacéo de qualidade e a superacdo das desigualdades
regionais;

Il - assegurar o investimento na valorizacdo dos
profissionais da educacgéao basica, nas dimensoes de:

a) fixacdo de salario digno, equivalente aos profissionais
de mesma formacéo e carreira;

b) formacéao inicial e continuada,



c) construcdo de ambiente de trabalho saudavel.

Art. 5° Os entes federados deveréo estabelecer formas de
colaboragdo, de forma democratica e em consonancia com os planos de
educacéao.

Art.6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, que alterou a
redacdo do art. 214 da Carta Magna, determinou que o Plano Nacional de
Educacdo-PNE, estabelecido por lei, ter& como objetivo articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboragdo. Deu, assim, status
constitucional ao sistema nacional de educacao. Displs, ainda, que as acdes
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas devem ser integradas.

Para Saviani (Sistema de Educacédo: subsidios para a
Conferéncia Nacional de Educacdo. In. CNTE / APP-Sindicato / UFPR
Novembro / 2009 - www.appsindicato.org.br), “sistema é a unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente
e operante’.

O autor destaca que, nos paises desenvolvidos, o papel
histérico dos sistemas nacionais de educacdo foi universalizar a educacéo e,
assim, erradicar o analfabetismo. No que se refere a construcdo do sistema
nacional de educacdo no Brasil, Saviani identifica obstaculos econémicos,
politicos, filosoficos e legais, como:

- a resisténcia a manutencdo da educacédo publica, o
patamar baixo de investimentos;

- a descontinuidade das politicas educativas;

- as mentalidades pedagogicas que predominaram no
século XX (a cientificista/positivista e a liberal), que advogaram o
distanciamento do Estado do ambito educativo;

- a resisténcia no plano da atividade legislativa.



Também Carlos Roberto Jamil Cury (Sistema Nacional de
educacao: desafio para uma educacéo igualitaria e federativa. Educ. Soc. vol.
29, n 105. Cedes. Campinas, 2008) indicou barreiras a construcao do sistema
nacional de educag¢ao no Brasil: “do ponto de vista histérico-social a barreira
nasce da atavica desigualdade social cujo peso se fez presente na educacao e,
do ponto de vista juridico-politico, a forma historica com que se revestiu n0osso
federalismo gerou uma interpretacao de que tal sistema ofenderia a autonomia
dos entes federativos estaduais e municipais”.

Esta situacdo resultou no atraso educacional e na
enorme divida social nesse campo.

Cabe enfrentar este desafio.

Ainda nas reflexdes de Saviani encontramos um ponto de
partida importante para a constru¢do do sistema:

“Com efeito, sistema ndo é unidade de identidade, uma
unidade monolitica, indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo que
articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por
isso perdem a prépria identidade. Ao contrério, participam do todo, integram o
sistema, na forma das respectivas especificidades. Em outros termos: uma
unidade monolitica é tdo avessa a ideia de sistema como uma multiplicidade
desarticulada. Em verdade, sistematizar significa reunir, ordenar, articular
elementos enquanto partes de um todo. E esse todo articulado ¢ o sistema.”

Essas observagdes sdo importantes para ressaltar que a
construcdo de sistema nédo se opde a Federacéo, ela propria um sistema.

Essa percepcdo a tiveram os Pioneiros da Educacao
Nova, na década de 30 do século XX, ao ressaltarem em seu Manifesto, de
1932 (grifos nossos):

“‘No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano,
se der um balanco ao estado atual da educacéo publica, no Brasil, se verificara
que, dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era
indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os
nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, néo
lograram ainda criar um sistema de organizacdo escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentéario e
desarticulado”.

(..)



“A organizacdo da educacao brasileira unitaria sobre a
base e os principios do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular
e no cuidado da unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso,
ao qual se opdem as condicbes geograficas do pais e a necessidade de
adaptacdo crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais.
Unidade néo significa uniformidade. A unidade pressup&e multiplicidade. Por
menos que pareca, a primeira vista, ndo €, pois, na centralizacdo, mas na
aplicacao da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar
o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e
coordenada, de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em
intensidade como em extensao”.

Criacdo de um sistema a altura das necessidades, obra
metodica e coordenada, plano comum — eis elementos que apontam que a
ideia de sistema nacional estava presente na concepcao dos pioneiros.

Com a aprovacdo da Constituicdo Cidada, de 1988, a
agenda legislativa passou a se dedicar, de um lado, a supressdo do chamado
“‘entulho autoritario” e, de outro, a construgcdo da nova institucionalidade
democratica. Assim, por iniciativa de parlamentares, iniciou-se a tramitacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional- LDB.

Ao longo de sua tramitacdo, a primeira proposta aprovada
na Camara dos Deputados, que ficou conhecida como Relatério Angela Amin,
fruto de amplo acordo dos setores envolvidos com as politicas educacionais,
mediado pela nobre colega, incluia um capitulo (capitulo V) sobre o Sistema
Nacional de Educacao, que era definido como (art. 8°) “expresséo institucional
do esforco organizado, autbnomo e permanente do estado e da sociedade
brasileira pela educacdo”. A seguir, eram estabelecidos como objetivos do
sistema, a garantia da universalizacdo da educacéo e seu padrdo de qualidade,
devendo se orientar, entre outras normas, pela administragdo democratica e
participacdo da sociedade, dos agentes da educacao e dos seus destinatarios.

Infelizmente, na fase final da tramitagdo — que se iniciara
logo apdés a nova Constituicdo e fora concluida jA& no governo Fernando
Henrique Cardoso —, o capitulo sobre o sistema foi derrubado.

A bandeira, entretanto, permaneceu no seio da
comunidade educacional.

Assim, em 2010, realizou-se a Conferéncia Nacional de
Educacado-CONAE, com o mote retirado do texto constitucional inscrito pela EC



n° 59: Conae: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de
Educacao, Diretrizes e Estratégias de Acéao.

A Conae retomou, de alguma maneira, a formulacéo
discutida no processo da LDB. Assumiu para si a tarefa de concorrer para a
organizacao e institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educacao, que
promova, de forma articulada, em todo o Pais, o regime de colaboracéo e seja
responsavel pela institucionalizacéo da orientacao politica comum e do trabalho
permanente do Estado e da sociedade para garantir o direito a educacédo (Cf.
documento final Conae).

Na concepcédo da Conferéncia, o Sistema Nacional de
Educacdo assume o papel de articulador, normatizador, coordenador e
regulamentador do ensino publico e privado e financiador dos sistemas de
ensino publicos (federal, estadual/distrital e municipal), garantindo finalidades,
diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantendo as
especificidades préprias de cada um.

Cabe-nos, agora, construir o sistema nacional de
educacdo — por determinacdo constitucional que expressamente a ele se
refere, no art.214, com a redacdo consagrada pela Emenda Constitucional n°®
59/09.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
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