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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.270-B, DE 2008

(Do Sr. Sandes Junior)

Disp0e sobre acomodacdo segura de criangas no transporte
interestadual de passageiros; tendo parecer da Comissdo de
Seguridade Social e Familia pela rejeicdo deste e das emendas
apresentadas na Comissdo (DEP. ROGERIO CARVALHO); e da
Comissao de Viacado e Transportes, pela rejeicao (relator: DEP. HUGO
LEAL).
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CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei n°® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que “Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
da outras providéncias”, para obrigar as empresas concessionarias do servigo de
transporte interestadual de passageiros, de qualquer modalidade, a ofertarem aos
usuarios, gratuitamente, cadeiras para acomodacao segura de criancas de até 12

(doze) anos de idade incompletos, a razédo de 5% do total de assentos do veiculo.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Além do disposto no caput, as empresas concessionarias do
servico de transporte interestadual de passageiros, de qualquer modalidade,
ficam obrigadas a ofertar aos usuarios, gratuitamente, cadeiras para
acomodacéo segura de criancas de até 12 (doze) anos de idade incompletos,
a razdo de 5% do total de assentos do veiculo. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, tem por objetivo garantir
tratamento prioritrio as pessoas portadoras de deficiéncia, aos idosos, as
gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Entre as medidas preconizadas, destacamos o disposto no art. 3° que
determina a obrigacdo de as empresas de transporte coletivo reservarem assentos,
devidamente identificados, para os idosos, as gestantes, as lactantes, as pessoas

portadoras de deficiéncia e as pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4270-B/2008



Trata-se de uma medida bastante justa, porém insuficiente. Isso porque as
criancas precisam, para garantia de sua seguranca, de assentos apropriados, sob
pena de sofrerem graves lesdes em caso de acidentes de transito.

Estimativas do Ministério da Saude dao conta que, no Brasil, mais de 1.200
criancas morrem por ano em decorréncia de acidentes de automoével, mortes que
poderiam ser, em grande parte, evitadas com a utilizacdo dos equipamentos
corretos. Testes especificos demonstram que, num acidente a 50 quilébmetros por
hora, criangcas que estejam acomodadas indevidamente podem ser jogadas para
frente com uma forca até 40 vezes maior que o préprio peso, 0 que pode causar
lesBes graves.

Um grande erro cometido, por exemplo, € o transporte de criancas pequenas
no colo dos adultos, pois em caso de coliséo frontal, a crianga
corre o risco de ser esmagada sob o peso do corpo do adulto. Tanto assim que o
Caodigo de Transito Brasileiro determina que as criancas de até 10 anos de idade
devem ser transportadas nos bancos traseiros dos veiculos e usar, individualmente,
cinto de seguranca ou sistema de retencéo equivalente (art. 64).

Entretanto, pouco ou nada se estabelece em relacdo ao transporte coletivo de
passageiros.

O objetivo da proposta que ora apresentamos €, portanto, sanar esta lacuna,
obrigando as empresas concessiondrias do servico de transporte interestadual de
passageiros, de qualquer modalidade, a ofertarem aos usuarios, gratuitamente,
cadeiras para acomodacdo segura de criancas de até 12 (doze) anos de idade
incompletos, a razdo de 5% do total de assentos do veiculo.

Note-se que o limite de idade é o mesmo utilizado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente para definir o proprio termo “crianga”. Além disso, optamos por impor
a obrigacdo apenas para o transporte interestadual por considerar que, via de regra,
esse Servico apresenta 0s percursos mais longos e, portanto, mais demorados.

Temos a plena certeza de que os custos com a implantacdo da medida serao
largamente superados pelo incremento na seguranca e a diminuicdo dos riscos a
vida das criangas. Por essa razdo, esperamos contar com o apoio de todos para a

célere aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em 11 de novembro de 2008.

DEPUTADO SANDES JUNIOR
PP/GO

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000

D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios puablicos, bem como os edificios de uso
publico, terdo normas de construgdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo,
baixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas
pessoas portadoras de deficiéncia.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
EMENDA MODIFICATIVA N° 01
Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8 1° Além do disposto no caput, as empresas concessionarias do servico de
transporte interestadual de passageiros, de qualquer modalidade, ficam
obrigadas a ofertar aos usuarios, gratuitamente, cadeiras para acomodacao
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segura de criancas de até 12 (doze) anos de idade incompletos, a razdo de
5% do total de assentos do veiculo. (NR)

§ 2° Os recursos para aquisicdo das cadeiras a que se refere o paragrafo 1°
serao custeados por dotagdo orgcamentaria propria da Unido. (NR)”

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto visa obrigar as empresas concessionarias do
servico de transporte interestadual de passageiros, de qualquer modalidade, a
ofertar aos usuarios, gratuitamente, cadeiras para acomodacdo segura de criancas
de até 12 (doze) anos de idade incompletos, a razdo de 5% do total de assentos do
veiculo.

A intencdo do Autor da proposicdo € valida e merece elogios,
principalmente porque busca melhorar a seguranga de nossas criangas.

Mas, deve-se observar que ha dispositivos que protegem o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos entre a Administracédo e o particular que presta o
servico publico, segundo o qual as obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracdo Publica serdo contratados mediante licitagcdo publica, com clausulas
gue mantenham as condic¢des efetivas da proposta.

Desta forma, com o intuito de se preservar o equilibrio econémico-
financeiro, € que a presente emenda prevé que 0S recursos para aquisicdo das
cadeiras a que se refere o paragrafo 1°, serdo suportados pela Unido.

Sala das Sessoes, em 01 de junho de 2011.

Deputado ANDERSON FERREIRA

EMENDA MODIFICATIVA N° 02

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 3° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8 1° Os veiculos de transporte interestadual de passageiros, a serem

produzidos ap0Os estudos técnicos quanto a viabilidade, seguranca e
necessidade, deverdo ser planejados e equipados com cadeiras para
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acomodacéo segura de criancas de até 12 (doze) anos de idade incompletos,
a razdo de 2 (dois) assentos por veiculo. (NR)

8§ 2° O Poder Concedente fica obrigado a abrir linha de crédito especial, com
taxas de juros diferenciadas, para as empresas de transporte interestadual de
passageiros adquirirem novos veiculos. (NR)”

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto visa obrigar as empresas concessionarias de
transporte interestadual de passageiros a disponibilizar gratuitamente a razao de 5%
do total de poltronas do veiculo, cadeiras para acomodacdo segura de crian¢as de
até 12 (doze) anos de idade incompletos.

A intencdo do PL é nobre, principalmente porque visa a seguranca de
nossas criancas. Ocorre que, se a idéia for para cadeiras especiais, do tipo das que
sdo utilizadas nos automaoveis, nos bancos traseiros, ha problemas de ordem técnica
gue inviabilizam seu uso, como a incompatibilidade entre as dimensdes daquelas
cadeiras com o0s espacos disponiveis nos 6nibus e, principalmente, acerca da
fixacdo das cadeiras junto aos assentos dos 6nibus. Dai ser necesséria a realizacao
de estudo técnico acerca da viabilidade, seguranca e da real necessidade de
utilizag&o dessas cadeiras nos Onibus.

A proposta, da maneira como apresentada, em vez de aumentar a
seguranca para as criancas, ao contrario, trara para os usuarios mais dificuldades e
inseguranca, quando tiverem que realizar a instalacdo e manuseio dessas cadeiras.

A presente emenda modificativa vem no sentido de obrigar as
empresas encarrocadoras de Onibus a produzirem primeiro um estudo técnico
guanto a viabilidade, seguranca e necessidade, a fim de adequar 0os novos 6nibus
utilizados no transporte interestadual de passageiros para que 0s assentos venham
equipados com cadeiras para acomodacao de criangas com a seguran¢a que se
necessita e espera, para, somente depois, incumbir as empresas de transporte
interestadual de passageiros a adequarem as suas frotas.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2011.

Deputado ANDERSON FERREIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreciagcdo acrescenta um paragrafo ao art.
3° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica e da outras providéncias”. Este novo paragrafo obriga as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4270-B/2008



empresas concessionaria de qualquer modalidade do servico de transporte
interestadual de passageiros a disponibilizarem, gratuitamente, cinco por cento das
cadeiras para acomodacdo segura de criancas de até doze anos de idade
incompletos.

O Autor justifica a relevancia da proposta pelo fato de a lei
citada determinar a reserva de assentos identificados para idosos, gestantes,
lactantes, portadores de deficiéncia e pessoas com criancas de colo. Considera a
medida insuficiente, uma vez que as criancas necessitam de assentos apropriados
gue garantam sua seguranca. Esclarece que adota a definicdo de crianca do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Foram apresentadas emendas no prazo regimental, ambas de
autoria do Deputado Anderson Ferreira. A emenda modificativa n® 1 acrescenta 8§ 2°
ao texto do projeto, determinando que a Unido suporte os custos de aquisicdo das
cadeiras especiais para criancgas. A justificativa é a de que esta seria uma forma de
preservar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos entre a Administracao
Publica e as empresas particulares.

A emenda modificativa n°® 2 preconiza a realiza¢do de estudos
técnicos quanto a viabilidade, seguranca e necessidade para planejar e equipar com
cadeiras para acomodacao segura das criancas até doze anos, sendo dois assentos
por veiculo. Acrescenta o § 2° que determina que o Poder Concedente abra linha de
crédito especial, com taxas de juros diferenciadas, para as empresas adquirirem
novos veiculos.

As Comissdes de Viacdo e Transportes e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania devem manifestar-se a sequir.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em tela objetiva modificar a Lei n°® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que visa a garantir tratamento prioritario as pessoas portadoras
de deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas
por criancas de colo. Essa lei ndo tem como objeto a seguranca no transporte.
Dentre as medidas que adota, destaca-se o disposto no art. 3°, que determina a
obrigacdo de as empresas de transporte coletivo reservarem assentos devidamente
identificados para idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia ou
acompanhadas por criancas de colo. Apesar do gesto louvavel, o Autor do projeto
em analise busca atingir objetivo de seguranga no transporte de criancas
modificando uma lei que trata de tema diverso - beneficios genéricos para
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determinados grupos da populacdo. O texto da lei original ndo inclui todas as
criancas, refere-se tdo somente a criancas de colo.

Guardam maior afinidade com a proposta os termos do Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que determina, no art. 64, que “as criangas com idade inferior a dez anos devem ser
transportadas nos bancos traseiros, salvo excec¢des regulamentadas pelo
CONTRAN?”, (Conselho Nacional de Transito). Também indica que “é obrigatério o
uso do cinto de seguranca para condutor e passageiros em todas as vias do territorio
nacional, salvo em situagdes regulamentadas pelo CONTRAN” (art. 65).

O CTB estabelece no art. 168 penalidades para

transporte de criancas em veiculo automotor sem observancia
das normas de seguranca especiais estabelecidas neste
Cadigo:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo até que a
irregularidade seja sanada.

Desta maneira, a regulamentacdo que detalha procedimentos
de seguranca no transporte de criangas foi remetida para a esfera de atuacdo do
CONTRAN. Logo, ela ndo deve constituir matéria de lei e consequentemente, ndo
cabe a apresentacdo de um projeto de lei neste sentido. Uma indicacdo ao
Executivo seria a proposicéo legislativa mais adequada no caso de se identificar
necessidade de algum tipo de modificacao.

Vale real¢car ainda que o CTB faz referéncia a idade de 10
anos enquanto o Autor utiliza a idade de 12 anos em seu projeto, justificando que
adota a definicdo de crianga estabelecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Aqui, mais uma vez observa-se que as boas intencbes estdo em choque com
parametros técnicos, que nada tém a ver com definicdes de outras esferas.

Toda a literatura que aborda a seguranca no transporte de
criancas usa a idade de dez anos como parametro para selecdo de medidas a
adotar (como o cinto de segurancga), ndo porgque a lei acolhe determinada definicao
de “crianga”, mas com base em dados fisicos como peso, altura e idade, para
célculos que orientam a preconizar a acao protetora mais adequada. Logo,
consideramos inadequado lancar médo de definicbes da esfera do direito para
equacionar um problema técnico de seguranca no transito. Encontram-nos diante de
um conflito, a nosso ver, incontornavel.

Por exemplo, apés os 10 anos considera-se que criancas
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podem fazer uso do cinto de seguranca regular. Assim, € desnecessaria a cadeira
especial para criancas mais velhas. Além disso, para menores de 10 anos as
medidas recomendadas ndo sdo assentos especiais, sdo outras - cadeirinhas
especiais e dispositivos que elevam as criancas. Nenhuma recomendacao técnica
determina a adoc¢do de uma cadeira para criancas até doze anos. Em geral, a
utilizacdo de dispositivos de retencdo para criancas € preconizada segundo sua
situacdo especifica. A novidade introduzida pelo Projeto de Lei n° 4.270, de 2008
carece do devido respaldo de dados técnicos. Questiona-se ainda a origem do
percentual de cinco por cento, proposto para assentos para criancas. Assim,
estamos diante de um projeto para constituir uma lei de carater eminentemente
técnico, o que esta em desacordo com a vocacédo primaria das leis.

E preciso considerar que o Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN - vem cumprindo com suas obrigacdes na regulamentacéo relacionada a
seguranca no transporte de criancas. Foi responsavel pela Resolugdo n° 277, de
2008, que “dispbe sobre o transporte de menores de 10 anos e a utilizagcdo do
dispositivo de retencéo para o transporte de criancas em veiculos” e que revogou a
Resolugdo Contran n° 15, de 1998. O §1°, do art.1°, da Resolucdo n°® 277, de 2008

estabelece que

dispositivo de retencdo para criancas € o0 conjunto de
elementos que contém uma combinacéo de tiras com fechos de
travamento, dispositivo de ajuste, partes de fixacdo e, em
certos casos, dispositivos como: um berco portatil porta-bebé,
uma cadeirinha auxiliar ou uma protecdo anti-choque que
devem ser fixados ao veiculo, mediante a utilizacdo dos cintos
de seguranca ou outro equipamento apropriado instalado pelo
fabricante do veiculo com tal finalidade.

O § 3° do mesmo artigo indica que

as exigéncias relativas ao sistema de retencdo, no transporte
de criancas com até sete anos e meio de idade, ndo se aplicam
aos veiculos de transporte coletivo, aos de aluguel, aos de
transporte autbnomo de passageiro (taxi), aos veiculos
escolares e aos demais veiculos com peso bruto total superior
a 3,5t.

A resolucdo trata de excluir explicitamente os veiculos de
transporte coletivo, que sédo objeto do projeto em analise. Isso ndo se deu por acaso,
principalmente porque a elaboragcdo da resolugdo contou com a participacao do
Ministério da Satude e de sua Secretaria de Vigilancia em Saude (Area Técnica de
Vigilancia e Prevencdo de Violéncias e Acidentes). Salientamos ainda que a
Associacédo Brasileira de Medicina de Trafego tem colaborado ativamente na edicéo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4270-B/2008



10

de normas sobre a “Seguranca no Transporte Veicular de Criangas”.

Esta resolucéo foi modificada pela Resolucdo n° 352 de 2010,
gue determina, a partir de 1.° de setembro de 2010, que 6rgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito fiscalizem o uso obrigatério do
sistema de retencdo no transporte de criancas ou equivalente.

Diante destas consideracfes, opinamos pela rejeicdo do
projeto ora apreciado. Desta forma, em virtude de disposicbes regimentais,
consideramos prejudicadas as emendas propostas.

Assim, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 4.270, de
2008, e pela prejudicialidade das emendas de numero 1 e 2.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2012.

Deputado ROGERIO CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.270/2008 e as
emendas apresentadas na Comissao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Rogério Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e
Rogério Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, André Zacharow, Benedita da
Silva, Carmen Zanotto, Chico das Verduras, Colbert Martins, Dr. Paulo César,
Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni, Francisco Floriano, Jandira
Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lauriete, Manato,
Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Osmar
Terra, Padre Jodo, Rosane Ferreira, Toninho Pinheiro, Bruna Furlan, Cida Borghetti,
Danilo Forte, Gorete Pereira, Paulo Rubem Santiago e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Chega para exame desta Comissao de Viagédo e Transportes,
o projeto de lei em epigrafe, o qual altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, que “D4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e d& outras
providéncias”.

As pessoas de que trata a Ementa da refida Lei, conforme
diccdo do art. 1°, sdo as portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a sessenta anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas
por criancas de colo. Assim, o presente projeto de Lei pretende a alteracdo da Lei
para obrigar as concessionarias do servico de transporte interestadual de
passageiros, de qualquer modalidade, a ofertarem, gratuitamente, cadeiras para
acomodacéo segura de criangas de até doze anos de idade incompletos a razao de
5% do total de assentos do veiculo.

O autor justifica sua proposi¢cdo, como meio de prover maior
seguranca as criancas, considerando a vulnerabilidade delas nos acidentes de
transito.

Tramitando em rito ordinario, a proposta foi distribuida para
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e Familia, de Viacao e
Transportes, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cujo parecer sera
terminativo, quanto a juridicidade ou constitucionalidade. No ambito da CSSF,
recebeu duas emendas, que foram rejeitadas, juntamente com o PL.

Nesta Comissdo de Viacdo e Transportes, ndo foram
apresentadas emendas ao PL.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Sem demérito a preocupacdo do Autor com o transporte
seguro das criangas, passamos a analisar o Projeto de Lei n° 4.270, de 2008, no
qgual o Autor, Deputado Sandes Junior, altera a Lei n°® 10.048, de 2000, para obrigar
as concessionarias do servico de transporte interestadual de passageiros, de
qualquer modalidade, a ofertarem gratuitamente, cadeiras para acomodacao segura
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de criancas de até doze anos incompletos a razdo de 5% do total de assentos do
veiculo.

A primeira questdo que se coloca diz respeito ao teor da
medida. O que viria a ser acomodacdo segura de criancas nos veiculos de
transporte aéreo, aquatico e terrestre?

Para discutir o assunto, impbe-se a observacdo das
particularidades de cada modal, quanto a velocidade de deslocamento, massa
veicular, distancias percorridas e em relacéo ao tipo de cadeira a ser ofertada e sua
ancoragem.

O transporte aéreo é regulado por normas internacionais, que
priorizam a seguranca de todos os passageiros. Em geral, a crianca com menos de
dois anos de idade pode viajar no colo de um adulto, sendo obrigada a aquisicao de
bilhete proprio a partir de dois anos completos.

Importante salientar que a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
editou, no dia 11 de julho de 2013, a Resolucdo n° 280, que “Dispbe sobre os
procedimentos relativos a acessibilidade de passageiros com necessidade de
assisténcia especial ao transporte aéreo e da outras providéncias”, com vigéncia
prevista para 12 de janeiro de 2014. Em relacdo ao atendimento de criancas de colo,
a resolucdo aduz o seguinte:

“Art. 31. O operador aéreo brasileiro deve disponibilizar:

| - sistema de contencéo para crianca de colo ou permitir que o
responsavel pela crianca o forneca, desde que em
conformidade com o0s requisitos técnicos do paragrafo
121.311(b) do RBAC n° 121, intitulado ‘Requisitos
Operacionais: Operacdes Domésticas, de Bandeira e
Suplementares’;”

Assim, as criancas a partir de dois anos de idade séo
transportadas apenas com o cinto subabdominal, comuns a todos os passageiros.

Considerando a massa e velocidade elevadas das aeronaves,
a exigéncia do cinto de seguranca protege 0 passageiro contra a aceleracdo da
decolagem, a desaceleracdo da aterrissagem e das possiveis turbuléncias do voo,
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mas nao tém efeito nos casos de acidentes, tendo vista a alta sinistralidade do
modal.

O transporte aquatico interestadual contempla o deslocamento
fluvial, com linhas regulares na regido Norte do Brasil e eventuais viagens maritimas,
de carater turistico. Nesse modal, as velocidades sao regulares e menos elevadas e
dadas as dimensfes das embarcacfes, pode-se viajar com mais estabilidade. Em
relacdo a seguranca, o item mais importante é o colete. Dadas suas peculiaridades,
ponderamos ser muito dificil aplicar a medida, considerando a grande extensdo das
rotas fluviais, que implicam em viagens com duracao superior a 24 horas, nas quais
0S passageiros utilizam redes para dormir. Os navios de cruzeiro fogem da medida,
tendo em vista a particularidade de serem veiculos enormes, que oferecem larga
estabilidade em suas viagens.

O transporte ferroviario de passageiros de longo curso
praticamente ndo existe no Pais, a excecéo do trecho de 892 km entre Paraupebas
— PA e Sé&o Luis — MA, cuja velocidade média é de 80 km/h, e o trecho de 664 km
entre Belo Horizonte — MG e Vitéria — ES, ambos operados pela Companhia Vale do
Rio Doce. Considerando a via exclusiva e a velocidade de nivel médio, os riscos de
acidentes séo inferiores aos de outros modais.

Em relacdo ao transporte rodoviario, os 6nibus sao fabricados,
desde 1999, com cintos de seguranca, em conformidade com os arts. 65 e 167 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) e da Resolucédo n° 14, de 1998, do CONTRAN, cujo paragrafo unico do art. 6°
possibilita o cinto de seguranca do tipo subabdominal para os passageiros.

Ressalte-se que os trés tipos de retentores para acomodacao
de criancas nos bancos traseiros dos veiculos particulares, previstos na Resolugéo
n® 277, de 2008, do CONTRAN, néo estao certificados para 6nibus, conforme aduz o
§ 3° do art. 1° dessa norma. Trata-se do bebé conforto, para criangas com até um
ano de idade, cadeirinha, para criancas na faixa etaria superior a um ano e inferior
ou igual a quatro anos e 0 assento de elevagao, para aquelas com idade acima de
quatro e abaixo ou igual a sete anos e meio. As criangas com idade superior a sete
anos e meio e inferior ou igual a dez anos deverao utilizar o cinto de seguranca do
veiculo.
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Observe-se que a linha de corte da presente proposta € de
doze anos incompletos, enquanto a do CTB € de dez anos.

O assento de elevacédo deve ser fixado no veiculo mediante o
cinto de seguranca de trés pontos. Caso o PL fosse aprovado, as fabricas teriam de
rever projetos, linhas de montagem e realizar testes exaustivos, de novos modelos,
com carrocarias compativeis a ancoragem dos dispositivos que viessem a ser
projetados para utilizacdo em O6nibus, o que demandaria alguns anos. Por isso, 0
projeto jamais poderia viger a partir da data de sua publicacao.

Embora o projeto proponha a aplicacdo da medida em cinco
por cento das cadeiras, que corresponde a trés assentos do total de quarenta e oito,
ficaria impossivel prever uma configuracdo mais barata, com assentos proximos,
tendo em vista que as criancas tém que sentar perto dos pais.

Em caso de acidentes, as empresas poderiam ficar a mercé de
acoOes judiciais de responsabilidade civil, das familias que viessem a perder crian¢as
gue néo tivessem sido acomodadas em um desses trés assentos.

Do ponto de vista operacional, as empresas teriam que prover
nove tipos de retentores, para cobrir as combinacdes possiveis de venda, tendo que
destinar parte do espaco da bagagem para acomoda-los, nas situacdes de
comercializacdo diferenciada por trechos da linha.

Os custos adicionais de todas essas providéncias seriam entéao
repassados aos usuarios, na forma do aumento do valor dos bilhetes.

Diante da imensidao do Brasil, com linhas de trajetos extensos,
seria improvavel manter criancas nessas cadeiras, sobretudo na hora do sono.
Assim, os condutores, que sdo responsaveis pelo cumprimento da lei no interior dos
Onibus, ficariam sujeitos a multas e respectiva pontuacdo, ensejando mais prejuizo
as empresas de viacao.

Ademais, ao ter que acomodar a crianca de colo em assento
préprio, 0s pais terdo que assumir custos adicionais. Em geral, as companhias de
aviacdo cobram 25% do valor do bilhete para criangcas de até dois anos de idade
incompletos, que viajam no colo de adultos, e 75% para criangas entre dois e doze
anos, que devem ocupar assentos proprios. Nos 6nibus, permite-se que criangas de
até cinco anos sejam conduzidas de graca, em colo de adulto, vide o inciso XVII do
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art. 29 do Decreto n® 2.521, de 1998, que dispde sobre o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.

Diante de todo o exposto, ao ponderarmos a relacdo custo
beneficio da medida, concluimos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.270, de
2008.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.270/2008, nos termos do parecer do
relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto e Osvaldo Reis - Vice-
Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes, Hugo
Leal, Jesus Rodrigues, Jose Stédile, L4zaro Botelho, Leonardo Quintdo, Lucio Vale,
Marinha Raupp, Mario Negromonte, Milton Monti, Paulo Pimenta, Vanderlei Macris,
Washington Reis, Zeca Dirceu, Zezéu Ribeiro, Zoinho, Carlos Alberto Leréia, César
Halum, Leopoldo Meyer, Mauro Mariani, Paulo Freire, Renzo Braz, Ricardo lzar e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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