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| - RELATORIO

O nobre Deputado AROLDO CEDRAZ apresentou o Projeto
de Lei n.° 3.887/00, cujo propdsito é explicitar e agrupar, em Unica norma legal,
dispositivos relacionados com as condicbes de utilizacdo das rodovias
pavimentadas, sua conservagao e manutencdo, com a responsabilidade do
agente publico administrador dessas rodovias, bem como com a garantia do
direito de manifestacéo do usuéario.

O projeto contempla:

a) o direito dos usuarios das rodovias federais, municipais e estaduais de
nelas dispor de condicbes seguras e o dever da administracdo e seus
prepostos de assegurar o exercicio desse direito;

b) a definicAo da responsabilidade objetiva dos Orgdos ou entidades
executivos rodoviarios pelos danos causados ao cidadaos, em virtude de
acao, omissdo na manutencdo de programas, projetos e Servigos
destinados a garantir o direito ao trafego seguro;

c) a responsabilidade de manutencdo das boas condicdes de uso das
rodovias, no tocante a pavimentacdo, limpeza, obras de contencdo e



drenagem, equipamentos de seguranca, sinalizacao, iluminacao, controle
de carga e divulgacao de informacdes;

d) a criacdo de Conselhos de Usuarios, no ambito de cada Estado da
Federagcédo, com a composicao e competéncias definidas no projeto;

e) a obrigatoriedade da existéncia de planos periédicos de conservacao e
manutencdo das rodovias, submetidos aos Conselhos de Usuarios, com
a consignacao de indices de qualidade atingidos, nos termos definidos
no projeto;

f) os requisitos para construcdo e ampliacéo de rodovias;

g) as regras destinadas a assegurar a divulgacdo de condicbes de
utilizagdo das rodovias, através de estacdes de radio, e disponibilizagédo
de numero de servico telefénico acessavel pelos interessados

O projeto estabelece, ainda, que o descumprimento pelo
agente administrativo das disposi¢coes constantes dos arts. 7.2, 10, 13, 14 e 16
constituem ato de improbidade administrativa sujeito as sancfes previstas na Lei
n. © 8.429, art. 12, Ill. Aplicar-se-ia o ali disposto, também, ao agente publico que
forjar ou deturpar dados obtidos em exame de campo para fins de célculo do
indice de qualidade das rodovias.

Finalmente, o art. 19 do projeto define como crime de
omissao do agente publico o ndo cumprimento das obrigacdes de recuperacédo de
trechos de rodovia degradados.

Como justificativa para a proposi¢do, seu ilustre autor
aponta a necessidade de sistematizac&o legal dos dispositivos relacionados com
as condicbes de uso das rodovias, destacando as péssimas condi¢cdes em que
elas se encontram.

No prazo regimental estabelecido para esse fim, nesta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

O projeto envolve aspectos técnicos, préprios da area de
viagao e transportes, bem como define, em seu art. 19, infragcdes penais e suas
sancfes, matérias que deverdo ser apreciadas no ambito das Comissdes
competentes para tal.

Cabe-nos opinar sobre o mérito do projeto no que tange as
atribuicbes da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico.

Neste aspecto, mais que adequada, € extremamente
oportuna a proposicao apresentada, quando visa assegurar o devido exercicio do
direito dos usuarios a servicos publicos adequados e estabelece regras para a
adequada observancia do principio constitucional da publicidade, nesse caso
indispensavel para melhorar os niveis de seguranca do trafego rodoviario.

De se destacar no projeto a criagdo dos Conselhos de
Usuérios, que representardo um instrumento para a participacdo efetiva da
sociedade no aperfeicoamento das condi¢des da prestacao de servigos publicos.

As disposicdes constantes do art. 3.° refletem, com
coeréncia, a regra constitucional da responsabilidade objetiva do Estado, inscrita
no art. 37, 8 6.° da Carta.

Ha que se fazer reparos, apenas, as disposi¢coes contidas
no art. 13 do projeto, as quais contemplam atos conceituados como de
improbidade administrativa. Na verdade ja ha provisdo para esses ilicitos na Lei
n.° 8.429/92 cujo art. 11 trata dos atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administracdo publica mediante qualquer agdo ou omissao
gue viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes.

A reiteracdo da norma em outro dispositivo legal tenderia a
enfraquecer o seu comando geral para que o agente publico ndo se afaste do
dever de exagéo.



Com essas consideracoes, e destacando o mérito do PL n.°
3.887/00, no sentido de estabelecer condi¢bes que contribuirdo para melhorar as
atuais péssimas condicbes das rodovias brasileira, nosso voto é pela sua
APROVACAO, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, eml14 de novembro de 2001 .

Deputado PAULO PAIM
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA DO RELATOR

Suprima-se o art. 13 do projeto, renumerando-se o0s
seguintes.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2001 .

Deputado PAULO PAIM
Relator



