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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da RepUblica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 256, de 2001,
acompanhada de exposicdo de motivos do Senhor Ministro de Estado das Relacbes
Exteriores, o0 texto do Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Argentina para a Viabilizacdo da Construcdo e Operacdo de
Novas Travessias Rodoviarias sobre o Rio Uruguai, celebrado em Floriandpolis, em
15 de dezembro de 2000.

A Mensagem n° 256, de 2001, que encaminhou ao Congresso
Nacional o Acordo entre o Brasil e a Argentina para a Viabilizacdo da Construcao e
Operacdo de Novas Travessias Rodoviarias sobre o Rio Uruguai foi recebida pela
Camara dos Deputados e, por se tratar de assunto atinente ao MERCOSUL, foi

inicialmente distribuida a Representacdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta
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do MERCOSUL, em aplicagdo ao disposto no artigo 2°, inciso | e § 1° e 2° da
Resolucdo n® 1 de 1996-CN. Apds examinar o acordo internacional em epigrafe, a
Representacdo Brasileira na CPCM concluiu, em 17 de outubro de 2001, pela
aprovacdo, a unanimidade, do relatorio favoravel apresentado pela relatora, a ilustre

Senadora Emilia Fernandes.

A seguir, os autos foram encaminhados, em 22 de outubro de 2001,
a Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
dando inicio a sua tramitacdo nesta Casa, visando a apreciacdo da proposicédo, a qual
sera posteriormente examinada pelas Comissfes de Viacdo e Transportes e de
Constituicdo e Justica e de Redacédo, conforme o despacho inicial.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR:

A celebracdo do acordo entre o Brasil e a Argentina, que ora
consideramos, se da no ambito das politicas de ambos os paises tendentes a
aproximacdo, integracdo e aprofundamento do relacionamento internacional bilateral
gue vem sendo conduzido pelos dois paises principalmente, mas ndo exclusivamente,
no contexto do MERCOSUL. A firma desse acordo, que tem por objeto a viabilizacéo
da construcdo e operacdo de novas travessias rodoviarias sobre o rio Uruguai é
precedida e representa o resultado de antecedentes histéricos, mencionados no
predmbulo do ato internacional, quais sejam, o Tratado de Integragdo, Cooperagéo e
Desenvolvimento, firmado em 29 de novembro de 1988; o Protocolo n® 23, dito
também Protocolo Regional Fronteirigo, de 29 de novembro de 1988, relativo a
ampliacdo da integracéo fisica entre os dois paises; 0 Comunicado Conjunto, firmado
pelos Presidentes do Brasil e da Argentina, em 11 de novembro de 1997, o qual, em

seu § 12 refere-se a implementacédo das ligagcdes rodoviarias entre as cidades de Itaqui-
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Alvear, Porto Maua-Alba Posse e Porto Xavier-San Xavier; os “Entendimentos entre o
Ministro dos Transportes do Brasil e 0 Ministro da Infra-Estrutura da Argentina”, por
ocasido da Reunido Tripartite de Ministros, realizada em Montevidéu, Uruguai, no dia

23 de margo de 2000; e, também, o Protocolo n° 14, sobre transporte terrestre.

Como consequiéncia dessas conversacOes e acordos preliminares, 0s
governos do Brasil e da Argentina resolveram, por meio do presente acordo, dar
prosseguimento ao processo de realizacdo de obras fisicas, de infra-estrutura,
relacionadas e facilitadoras do processo de integracdo econémica. Nesse contexto, a
construcdo do complexo de ligacbes rodoviarias, incluindo a construcdo de pontes
sobre o rio Uruguai, ligando os territérios do Brasil e da Argentina, além de ser uma
antiga reivindicacdo das populacdes locais e regionais, representam, naturalmente, um
importante acréscimo viario, bem como a criacdo de alternativas de acesso também
para as regifes que ndo se localizam na fronteira. Criam-se assim oportunidades de
integracdo econdmica, com a introducdo de novas rotas de comércio para importadores
e exportadores localizados em outras por¢des do territério de cada um dos paises,
distantes da fronteira, além é claro, dos beneficios e oportunidades, mais facilmente

identificaveis, que certamente sobrevirdo para as populagdes das regides fronteiricas.

De modo a alcancar esses objetivos, as Partes Contratantes
decidiram estabelecer, como obrigacdo fundamental, assentada no “ARTIGO I” do
acordo, o compromisso de iniciar, por intermédio de suas respectivas autoridades
competentes e com a brevidade requerida, o exame das questdes referentes a
construgéo e exploragdo, preferencialmente em regime de concesséo de obra publica,
das trés novas pontes rodoviarias sobre o rio Uruguai, incluindo-se suas obras
complementares e seus acessos, frente aos municipios fronteiricos de Itaqui-Alvear,

Porto Maua-Alba Posse e Porto Xavier-San Xavier.

Assim, as Partes Contratantes criam, nos termos do “ARTIGO II”, a

“Comissdo Binacional para as Novas Pontes sobre o rio Uruguai” — também
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designada “Comissdo Binacional”, que sera integrada pelo Ministério dos Transportes,
Ministério das RelagBes Exteriores e outros organismos nacionais, representando o
Brasil e pela Secretaria de Obras Publicas, Ministério das Relacdes Exteriores,
Comércio Internacional e Culto, além de outros organismos nacionais, representando a

Argentina.

As atribui¢cdes e competéncias da “Comissdo Binacional para as
Novas Pontes sobre o rio Uruguai”, ou “Comissdo Binacional”, encontram-se
elencadas no “ARTIGO IV” do acordo. Dentre elas, destacamos: ( i.) 0 dever de reunir
os antecedentes necessarios a fim de elaborar os “termos de referéncia” para a
contratacdo, junto & iniciativa privada, de um estudo comparativo de viabilidade das
trés referidas novas travessias (Itaqui-Alvear, Porto Maua-Alba Posse e Porto Xavier-
San Xavier), que tenha em conta os aspectos fisicos, ambientais, econémicos,
financeiros e legais do empreendimento, bem como outros julgados necessarios,
devendo fornecer em seus resultados uma ordem de prioridade técnica para a execugao
dos projetos; ( ii.) o dever de analisar esses estudos e determinar os préximos
procedimentos com vistas a concretizacdo dos projetos que as partes decidam
executar; ( iii.) a obrigacdo de preparar a documentacao necessaria e de promover a
licitacdo e a adjudicagé@o das obras para a construcao e exploracdo das novas pontes,
levando em conta a deciséo de que sejam realizadas sob regime de concessdo de obra

publica, sem aval dos governos e sem garantia de transito minimo (nosso grifo).

O Brasil e a Argentina assumem ainda, isolada e respectivamente,
conforme dispoe o “ARTIGO V”, a responsabilidade pelas indeniza¢des devidas em
virtude das desapropriacOes que forem devidas e necessarias, em seus respectivos

territorios, em virtude da implantacdo das obras mencionadas.

Por fim, cabe ressaltar que, nos termos do mesmo “ARTIGO V”, em

seu item 4, os custos dos estudos, projetos e obras relativos a construcdo de cada



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

ponte objeto da concesséo, suas obras complementares e acessos, estardo a cargo do
consorcio vencedor da correspondente licitagao.

Portanto, considerados 0s aspectos essenciais do acordo sob exame;
considerada a manifestacdo favoravel a sua aprovacdo por parte da Representacao
Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL; considerada a
importancia do estudo de viabilidade, a cargo da Comissédo Binacional, e da
abrangéncia dos aspectos para ele prescritos; considerando a opcdo das Partes
Contratantes consubstanciada na decisdo pela preferéncia da adocdo do regime de
concessdo de obra publica, como forma de obter economia para 0s entes publicos
envolvidos e até de viabilizar a execu¢do das obras, transferindo muitos de seus riscos
para a iniciativa privada, e; considerando as contribuicGes que essas novas ligacdes
trardo, tanto para a integracdo econémica engendrada pelo MERCOSUL, de modo
geral, como para o aprofundamento ainda maior do inter-relacionamento das
populagbes da regido fronteirica, estamos plenamente convencidos de que o
instrumento internacional considerado € indubitavelmente benéfico para o
relacionamento bilateral Brasil-Argentina e, por isso, merece a aprovacao da Comissao

de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Argentina para
a Viabilizagdo da Construcdo e Operacdo de Novas Travessias Rodoviarias sobre o
Rio Uruguai, celebrado em Floriandpolis, em 15 de dezembro de 2000, nos termos do

projeto de decreto legislativo que anexo apresentamos.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Rubens Furlan
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2001.
(Da Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o0 texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica
Argentina para a Viabilizacdo da
Construcdo e Operacdo de Novas
Travessias Rodoviarias sobre o0 Rio
Uruguai, celebrado em Florianopolis, em
15 de dezembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Argentina para a Viabilizacdo da
Construcdo e Operacdo de Novas Travessias Rodoviarias sobre o Rio Uruguai,
celebrado em Floriandpolis, em 15 de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado Rubens Furlan
Relator



