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DEPUTADO RODRIGO MAIA

MINISTRA-CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Solicita informagcbes sobre o uso do avido presidencial em
viagens oficiais.

O Requerimento de Informagdo n° 2936/2013, apresentado pelo
Deputado Rodrigo Maia, destina-se a Ministra-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Por meio do requerimento, o
Autor visa a obter esclarecimentos sobre o uso do avido
presidencial. Especificamente, o Autor apresenta as seguintes
indagacoes: “1) Quantas vezes, desde a posse, a Presidente
da Republica foi a Sdo Paulo no avido presidencial? 2) Qual
foi o custo de cada voo, considerado cada trecho voado?”

E o relatorio.

Principios da Separacéo e da Harmonia dos Poderes — A norma
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 50, § 2°
dispde que a Mesa da Cémara dos Deputados poderad
encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de
Estado ou a titulares de 6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. Essa
norma constitucional de eficacia plena restringe os destinatarios
dos requerimentos de informacdo a estas autoridades: o0s
Ministros de Estado e os titulares dos 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica.

No julgamento da ADI 2.911, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a ampliacdo no rol das autoridades sujeitas a
interpelacdo do Poder Legislativo € inconstitucional,
porquanto extrapola “as fronteiras do esquema de freios e
contrapesos — cuja aplicabilidade é sempre estrita ou
materialmente inelastica —” e macula o principio da
separacdo de poderes. Nesse sentido, o Requerimento de
Informacdo n° 2936/2013 apresenta incongruéncias com a
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Conquanto as
indagacdes do Autor se dirijam & Ministra-Chefe da Casa Civil,
elas referem-se, exclusivamente, a Presidente da Republica, que
nédo se encontra no rol constitucional das autoridades submetidas
a inquiricdo parlamentar. Desse modo, 0 objeto da proposicéo
exorbita o sistema de freios e contrapesos e contraria 0S
principios da separacdo e da harmonia dos poderes.

Principio da Razoabilidade — A norma da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 50, § 2° confere & Mesa da
Camara dos Deputados o direito de requerer informacfes aos
Ministros de Estado e aos titulares dos Orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica. Esse direito decorre
da preocupacédo com a transparéncia do Estado.

Conquanto o direito da Mesa da Camara dos Deputados seja
protegido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
ele encontra-se limitado pelo principio da razoabilidade,
insculpido também na Lei Maior. Dai a importancia de
reconhecerem-se as restricbes ao direito constitucional de
postular informagdes a 6rgdos publicos, impostas pela propria
Constituicao:

“o direito de receber, dos orgdos integrantes da
estrutura institucional do Estado, informagoes
revestidas de interesse geral ou coletivo qualifica-se
como prerrogativa de indole constitucional, sujeita,
unicamente, as limitacdes fixadas no proprio Texto
da Carta Politica” (MS 24725 MC/DF, Rel. Celso de
Mello, j. 28.11.03, DJU de 09/12/2003, p.42).

A esse respeito, o jurista Celso de Mello leciona:

“ndo é um direito absoluto e ha de ser exercido em
consonancia com outras normas e principios
constitucionais que integram o sistema juridico
pdtrio.” (cf. Celso de Mello, Constituicdo Federal
Anotada, ed. Saraiva, 1984, 377).

E fundamental, portanto, que se reconhecam as restricbes ao
direito de pedir informacfes e que se estabelecam critérios de
limitagdo com base no direito vigente. E necessario, assim, que
a norma da Constituicdo Federal, art. 50, § 2° seja ponderada
com o principio constitucional da razoabilidade.

O Requerimento de Informagdo n° 2936/2013 desconsidera as
competéncias constitucionais do Presidente da Republica.
Conforme a Constituicdo Federal, artigos 76 e 84, Il, cabe ao
Presidente da Republica, com o auxilio dos Ministros de Estado,
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a Chefia do Governo da Uni&o. Na conducédo da Administragdo
Publica federal, o Presidente da Republica precisa viajar pelo
territério nacional, para executar seu plano de governo. No caso
em exame, 0 principio constitucional da razoabilidade
demonstra que questionar a atuacdo da Presidente da Republica,
no exercicio de suas funcbes de Chefe de Governo, seria
desrespeitar a independéncia do Poder Executivo e interferir nas
competéncias presidenciais.

Ato fora da Area de Competéncia da Casa Civil da Presidéncia
da Republica — O Regimento Interno da Camara dos Deputados
dispde sobre os requerimentos de informacdo no art. 116. A
norma regimental estabelece: “ll - 0s requerimentos de
informacdo somente poderdo referir-se a ato ou fato, na area de
competéncia do Ministério, incluidos os érgdos ou entidades da
administracdo publica indireta sob sua supervisdo: a)
relacionado com matéria legislativa em tramite, ou qualquer
assunto submetido a apreciacdo do Congresso Nacional, de suas
Casas ou Comissdes; b) sujeito a fiscalizacdo e ao controle do
Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes; ¢) pertinente
as atribui¢des do Congresso Nacional”.

Conforme o artigo 1°, inciso | da Lei 10.683, de 28 de maio de
2003, a Casa Civil é 6rgao com status de Ministério que integra
a estrutura da Presidéncia da Republica. De acordo com o artigo
2° do mesmo diploma legal, compete a Casa Civil da
Presidéncia da Republica: “I - assistir direta e imediatamente ao
Presidente da RepuUblica no desempenho de suas atribuicdes,
especialmente: a) na coordenacdo e na integracdo das acdes do
Governo; b) na verificacdo prévia da constitucionalidade e
legalidade dos atos presidenciais; ¢) na analise do mérito, da
oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das
matérias em tramitacdo no Congresso Nacional, com as
diretrizes governamentais; d) na avaliacdo e monitoramento da
acdo governamental e da gestdo dos Orgdos e entidades da
administracdo publica federal; Il - promover a publicacdo e a
preservagdo dos atos oficiais”. N@o €, portanto, da alcada da
Ministra-Chefe da Casa Civil manter registro e decidir
sobre os gastos de viagem da Presidente da Republica para o
exterior.

Em contrapartida, o artigo 5° do Decreto 6188/2007 dispbe que
compete ao Gabinete Pessoal da Presidente da Republica
organizar e coordenar as viagens do Chefe do Poder Executivo.
Desse modo, o0 Requerimento de Informacédo n° 2936/2013 s6
poderia ser respondido junto ao Gabinete Pessoal da
Presidente da Republica, ou seja, prestado diretamente pela
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Presidéncia da Republica, o que contraria ndo s6 o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 116, I,
mas também a Constituicdo Federal, art. 50, § 2°.

Pelo exposto, com base na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
nosso parecer é pela rejeicdo do Requerimento de Informacéo
em exame.

Primeira-Vice-Presidéncia, em / [ 2013.

Deputado ANDRE VARGAS
Primeiro-Vice-Presidente
Relator



