N

o,

GABINETE DA PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA

g‘@g; CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 2749/2013

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Relatério:

Despacho:

MCSV/GIL/ICHG/MHO/LGLCJ

DEPUTADO IZALCI

MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES

Solicita informacdes sobre a presenca do Embaixador da
Venezuela, Senhor Maximilien Sanchez Arvelaiz, em
evento promovido pelo Partido dos Trabalhadores na
Camara Legislativa do Distrito Federal.

O Requerimento de Informagdo n°® 2749, de 2013, solicita
que o Ministro das Relagbes Exteriores preste
esclarecimentos sobre a conduta do Embaixador acreditado
pela Republica Bolivariana da Venezuela junto a Republica
Federativa do Brasil. Especificamente, o nobre Deputado
requer informacgOes sobre os motivos da participacdo do
chefe da missdo diplomatica venezuelana em evento
promovido pelo Partido dos Trabalhadores na Camara
Legislativa do Distrito Federal, assim como sobre a
identidade de quem convidou o agente diplomatico para
essa reunido partidaria.

Liberdade de deslocamento e de circulacdo dos agentes
diplomaticos — As relacBes diplomaticas encontram-se
reguladas pela Convencéo de Viena de 1961. Esse tratado
consolida as normas consuetudinarias sobre os direitos e 0s
deveres dos Estados em seus vinculos de negocio e de
amizade. Entre suas regras, o instrumento internacional
estabelece os privilégios e as imunidades dos agentes
diplomaticos.

Os privilégios e as imunidades diplomaticas fundamentam-
se na teoria do interesse da funcdo. Esses direitos sédo
justificados pela necessidade de garantir que 0s agentes
diplomaticos tratem, com plena liberdade e méaxima
franqueza, dos negdcios inerentes as respectivas missoes.
Nesse sentido, o preAmbulo da Convencdo de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas estabelece que “a finalidade de tais
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privilégios e imunidades ndo é beneficiar individuos, mas,
sim, a de garantir o eficaz desempenho das funcbes das
MissOes diplomaticas, em seu carater de representantes dos
Estados™.

Entre as imunidades e os privilégios necessarios ao
exercicio da funcdo diplomatica, a Convencao de Viena de
1961 prevé a liberdade de deslocamento e de circulagéo
dos agentes diplométicos no territorio do Estado
acreditado. O art. 26 do tratado determina que “salvo o
disposto nas leis e regulamentos relativos a zonas cujo
acesso € proibido ou regulamentado por motivos de
seguranca nacional, o Estado acreditado garantira a todos os
membros da Missao a liberdade de circulagdo e transito em
seu territorio”.

Por forca do Decreto n° 56.435, de 1965, que internalizou a
Convengdo de Viena sobre Relagcdes Diplomaticas ao
ordenamento juridico nacional, o Estado brasileiro sujeita-
se a norma do art. 26 do tratado. Por isso, ndo pode impedir
que os agentes diplométicos estrangeiros se locomovam
desembaracadamente dentro do territorio brasileiro, sendo
por razdes de seguranca nacional e em conformidade com
as leis e os regulamentos domésticos. A liberdade de
deslocamento e de circulacdo implica ndo s6 protecédo
contra violéncia e contra prisdo arbitraria, mas também
defesa contra constrangimento ilegal.

A fim de prestar informagGes sobre a movimentacdo do
embaixador acredito pela Venezuela, o Ministro das
RelacOes Exteriores do Brasil precisaria realizar vigilancia
sobre os agentes diplomaticos no territorio nacional. Essa
espécie de controle afrontaria a liberdade de deslocamento
e de circulacdo dos agentes diplomaticos, que esta garantida
pela regra da Convencdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaéticas, art. 26. A violacdo dessa norma, portanto,
ensejaria a responsabilidade internacional da Republica
Federativa do Brasil. Em decorréncia da garantia
internacional a liberdade de deslocamento e de circulacéo
dos agentes diplomaticos no territorio do Estado acreditado,
0 pedido do Requerimento de Informagdo n° 2749/2013
encontra-se prejudicado.

Direito fundamental de reunido — O objeto do
Requerimento de Informacéo n° 2749/2013 ndo se adequa,
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igualmente, aos limites constitucionais ao direito
fundamental de reunido. A norma da Constituicdo Federal,
art. 5°, XVI determina: “todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que nao
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente”. O jurista José Afonso da Silva,
na obra Curso de Direito Constitucional Positivo,
esclarece: “Ha, agora, apenas uma limitacdo: que a reuniéo
seja sem armas; e uma exigéncia: que se dé prévio aviso a
autoridade.” As informacbes requeridas pelo Autor da
proposicdo — 0s motivos da participacdo do embaixador
venezuelano em evento partidario e a identidade de quem
convidou o agente diplomético — pressupdem a fiscalizagédo
do poder publico sobre as reunibes partidarias. Esse
controle estatal extrapolaria os limites do direito de reunido
estabelecidos pela norma da Constituicdo Federal.
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Pelo exposto acima, com base na Constituicdo Federal e na
Convengdo de Viena sobre Relages Diplomaticas, somos
pela rejeicéo do presente Requerimento de Informacao.

Primeira-Vice-Presidéncia, em / /2013.

Deputado ANDRE VARGAS
Primeiro-Vice-Presidente
Relator



