CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.370-A, DE 2013

(Da Sra. Sandra Rosado)

Altera os arts. 14, 15, 16, 17 e 18 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, que institui o Codigo de Processo Civil, e os arts. 155 e 157 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - CdAdigo de Processo
Penal, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias pela rejei¢éo (relator: DEP. MARCOS ROGERIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Direitos Humanos:
— parecer vencedor

— parecer da Comissao

— voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir e coibir toda e
qgualquer discriminagdo praticada nos procedimentos administrativos ou judiciais
perante o Estado nos termos do art. 1°, inciso Ill, art. 3°, incisos | e IV e art. 5°,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como da Convencéao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), da Convencéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e da Convencéo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Art. 2° Toda pessoa, independentemente de classe, género,
sexo, raca, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idioma, idade,
religido, opinides politicas, condicdo fisica, origem nacional ou social, posi¢do
econdbmica, nascimento ou outro atributo social goza de direitos fundamentais,
devendo-lhe ser assegurada todas as oportunidades em igualdade de condi¢cGes
guanto ao exercicio do direito de peticao, informacdo ou procedimento administrativo
junto aos poderes do Estado, bem como no curso do processo judicial.

Art. 3° Compete ao Estado e aos agentes publicos, por ocasido
do exercicio do direito de peticdo, informacdo ou no curso de procedimento
administrativo, propiciar condicBes dignas de tratamento as pessoas, extirpando e
impedindo qualquer ato discriminatorio perante os poderes publicos.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, caracteriza discriminagcdo no
curso do processo ou de procedimentos administrativos perante os poderes do
Estado toda acéo tendente a ofender a dignidade, tendo em consideracéo elementos
de classe, género, sexo, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idioma, idade, religido, opinides politicas, condicdo fisica, origem
nacional ou social, posigdo econdmica, nascimento ou outro atributo social de seus
participes ou partes a qualquer titulo.

Art. 5° Sdo formas de discriminagdo no curso de procedimento
administrativo e judicial a oferta de reclamacao, peticdo ou representacdo ofensiva a
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dignidade humana praticada em qualquer ato, inclusive no exercicio probatorio,
utilizando-se, para tanto, de trés ou mais objecfes preconceituosas, pejorativas ou
humilhantes, assim delimitadas na forma elencada pelo art. 4° da presente Lei.

Art. 6° A ocorréncia de praticas e condutas discriminatérias nos
termos desta Lei implicard direito a reparacdo civilLb sem prejuizo das
responsabilidades penal e administrativa.

Art. 7° Os artigos 14, 15, 16, 17 e 18 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, que institui o Codigo de Processo Civil, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

VI — ndo utilizar objecdes preconceituosas, pejorativas ou
humilhantes em patente atitude de discriminacao.

.......................................................... (NR)”

“Art. 15. E defeso as partes e seus advogados empregar
expressdes injuriosas nos escritos apresentados no processo,
cabendo ao juiz, de oficio ou a requerimento do ofendido,
mandar risca-las, podendo ainda determinar a extracdo de
copias para fins administrativos, de representacdes perante a
Ordem dos Advogados do Brasil, penais ou civis, inclusive para
providéncias requeridas pelo Ministério Publico na qualidade
de fiscal da lei.

Paragrafo Unico. Quando as expressdes injuriosas ou
discriminatorias forem proferidas em defesa oral, o0 juiz
advertird o advogado que ndo as use, sob pena de lhe ser
cassada a palavra, sem prejuizo das representacdes
requeridas em audiéncia em decorréncia da ofensa praticada.
(NR)”

“‘Art. 16. Responde por perdas e danos aquele que
pleitear ou praticar conduta caracterizadora de ma-fé na
qualidade de autor, réu, interveniente ou auxiliar da justica na
relacédo juridica processual. (NR)”

At L7 e

V — proceder de modo temerario em qualquer incidente
ou ato do processo, inclusive mediante objecdes
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preconceituosas, pejorativas ou humilhantes em patente
atitude de discriminacéo;

........................................................... (NR)”

“Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento,
condenard o litigante de ma-fé a pagar multa processual em
montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e
nao superior a vinte por cento do valor da causa e a indenizar
a parte contrdria dos prejuizos que esta sofreu, mais 0s
honorarios advocaticios e todas as despesas que efetuou.

........................................................... (NR)’

Art. 8° Os artigos 155 e 157 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 155. O juiz assegurara o devido processo legal, ndo
permitindo, no curso do processo, qualquer ato atentatério a
jurisdicdo ou a sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar
sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigagcédo, ressalvadas as provas cautelares,

nao repetiveis e antecipadas.
.......................................................... (NR)”
At 157, oo

§ 5° Utilizadas objecdes preconceituosas, pejorativas ou
humilhantes no curso do processo penal, em patente atitude de
discriminacdo, podera o juiz, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las, bem como determinar a extracao
de copias para fins administrativos e de representacdes
perante a Ordem dos Advogados do Brasil, sem prejuizo de
outras consequéncias penais ou civis. (NR)”

Art. 9° Na interpretacdo dos dispositivos desta Lei, serdo
considerados os fins sociais pretendidos pela Republica Federativa do Brasil, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme exigéncia delineada
no art. 3°, incisos |, lll e IV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem
como o Pacto de San Jose da Costa Rica e os direitos e garantias fundamentais a

todos assegurados.
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Art. 10. Esta Lei entrara em vigor apos decorridos quarenta e
cinco dias da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei € inspirado em iniciativa semelhante
da Senadora Serys Slhessarenko, qual seja, o Projeto de Lei do Senado n°® 397, de
2009, que tramitou naquela Casa legislativa e foi, por imperativo regimental,
definitivamente arquivado ao final da legislatura correspondente.

A fim de justificar esta iniciativa legislativa, vale resgatar as
razdes entdo oferecidas com o0 mesmo escopo pela mencionada ilustre congressista
e com as quais concordamos, cujo teor se passa a transcrever adiante:

“Em decorréncia dos acréscimos de litigiosidade, no curso
do processo, bem como da percepcdo de casos em que o
Poder Judiciario vem a ser utilizado, pelas partes e demais
participes, com objetivos que extrapolam os limites e
exigibilidade do devido processo constitucional, a Professora
Efetiva da Universidade Federal de Mato Grosso, Ora. Amini
Haddad Campos, entdo responsavel pela cadeira e disciplina
de Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento,
Mestre em Direito Constitucional e Doutoranda em Direitos
Humanos, contanto também com a sua experiéncia como
Juiza de Direito, do E. Tribunal de Justica de Mato Grosso
dispbs-se a fazer um trabalho de pesquisa na tematica de
Acesso a Justica e Litigancia de Ma-fé, conjuntamente com 0s
alunos do 3°. Ano noturno da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso.

A perspectiva foi realizadora.

Afinal, em contato com o arcabouco de normas
internacionais, texto constitucional e disciplina legal, diante dos
casos judiciais, foram percebidos diversos enfoques em que a
legislacdo nacional se mostrou insuficiente as realidades
processuais.

BN

Inimeras violagcbes a dignidade humana foram
percebidas nas manifestacbes das partes e seus
representantes. De igual forma, em outras colheitas de
peticdbes administrativas foram observados abusos no direito
de peticdo aos Poderes.

A falta de responsabilizacdo e punicdo para tais atos
abusivos, discriminatérios e preconceituosos, legitima a propria
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inobservancia de principios constitucionais, inclusive daqueles
gue se encontram no patamar de perspectiva fundamental e
inerente a condicdo humana. Tal realidade faz letra morta as
Declaragdes de Direitos Humanos e o0s Diplomas
internacionais em que o Brasil se apresentou como signatario.

A complexidade das relagdes sociais, seus costumes e
praticas, deverdo ser norteados sob as condicionantes da
devida satisfacdo dos direitos e garantias fundamentais,
calcados como exigéncias universais e inerentes a condicéo
humana. Ao Estado compete fazer valer a ordem constitucional
e legal, impingindo consequéncia aos descumpridores dos
preceitos fundamentais. De tal sorte, ndo basta proclamar os
direitos humanitarios, restando imprescindivel a existéncia de
procedimentos habeis ao controle e a responsabilizacao,
guando da caracterizacdo de ofensa aos mesmos.

Assim, a utilizacdo do processo de forma temeraria, com
ofensa as diretrizes do devido processo legal, bem como
normas dirimentes publicas de garantias ao cidadao, devera
ser combatida pelo Estado, por intermédio de seus Poderes,
Agentes e sociedade. O abuso no exercicio dos direitos nédo
podera ser legitimado pelo aparelho estatal.

A Lei n. 8.906, de 04 de julho de 1994, que instituiu o
Estatuto do Advogado, fez inserir, em seu art. 32, a
responsabilidade deste pelos atos que praticar no exercicio de
sua profissao, quando obrar com dolo ou culpa.

Contudo, em razédo da inexisténcia de representacdes
decorrentes de tais condutas, bem como de tipologia prépria a
caracterizacdo das ofensas processualmente ocorridas, as
situacdes discriminatérias acabam por ser consolidadas no
curso do processo, legitimando injusticas totalmente ofensivas
ao dever de inafastabilidade, conforme disposicdo do art. 5°,
inciso XXXV da Constituicdo da Republica.

Merece, portanto, atenc¢do, nos feitos administrativos e/ou
judiciais, a consolidacdo de mecanismos de controle e de
responsabilizacdo dos abusos processuais, quando da
ocorréncia de objec0des violadoras do preceito constitucional de
igualdade, em patente caracterizacdo de preconceito de
género, sexo, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idioma, idade, religido, opinides politicas,
condicao fisica, origem nacional ou social, posicao econémica,
nascimento ou outro atributo social discriminatério, dando
efetiva obediéncia as diretrizes elencadas como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil
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O processo assenta-se no principio da lealdade e da boa-
fé das partes e de seus procuradores. Este conceito, no
entanto, merece ser ampliado, a fim de combater situacdes
gue cotidianamente tém se repetido no ambito dos processos
judiciais e que atualmente ndo sdo expressamente combatidas
pela redacdo do Cobdigo de Processo Penal, como a
responsabilizagcdo dos advogados que atuam com dolo ou
culpa e a utlizacdo de expressbes preconceituosas e
discriminatdrias nos escritos apresentados pelos mesmos.

As modificacdes merecem ser efetivadas, tudo no intuito
de se alcancar o devido processo legal, com a necesséria
punicdo para 0s que insistem em atrapalhar o regular
andamento processual e efetivarem pretensbes ofensivas e
discriminatorias, contrarias as diretrizes humanitarias.

A pretensdo do presente € contribuir para a devida
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, que possa
fielmente promover o bem de todos, sem preconceitos de
qualquer natureza.

Os  fundamentos, do presente, encontram-se
devidamente delineados nos termos do art. 1°, inciso lll, art. 3°,
incisos |, Il e IV e art. 5°. caput, da Constituicdo Federal, bem
como da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica), da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres; da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, da Convencao
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, além
da propria Lei 11.340/06, reconhecida como Lei Maria da
Penha.

As diretrizes normativas acima delineadas enfocam o
compromisso brasileiro no combate a toda e qualquer violéncia
ou ofensa aos direitos humanos quando do exercicio do direito
de peticdo. Afinal, concebe-se que o abuso no exercicio dos
direitos processuais e procedimentais ndo € conduta legitimada
pela regras e diretrizes do devido processo legal, visto que
este se encontra devidamente delimitado e idealizado pela
Constituicdo Republicana vigente.

Alias, uma das principais preocupa¢fes do movimento
humanista foi converter os direitos humanos em tema de
legitimo interesse de cada cidad&o, inclusive perante a
comunidade internacional, dando amplitude aos processos de
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universalizagéo e internacionalizagdo dos direitos e garantias
fundamentais, entdo disponibilizados a toda e qualquer
pessoa, entendendo-se que o direito & identidade e a diferenca
nao poderdao jamais servir de fundamento ao preconceito e
discriminacéo.

Essas orientagcdes humanistas permitiram, por sua vez, a
formagcdo de um sistema normativo internacional de protecao
de direitos humanos, de ambito global e regional, como
também de ambito geral e especifico. Portanto, adotou, o
Brasil, o valor da primazia da pessoa humana (art. 1° Inciso Il
da CF), em todas as ambiéncias, visando, exatamente, a
interacdo dos sistemas de protecdo, a fim de proporcionar a
maior efetividade possivel, na tutela e na promocdo dos
direitos fundamentais.

Afinal, a sistematica internacional serve como garantia
adicional de protecdo a todo e qualquer Ser Humano, né&o
substituindo, portanto, as necessidades de mecanismos de
responsabilizacédo e controle internos de cada Estado.

A presente oportunidade, com novas diretrizes de
concrecdo dos Direitos e Garantias Fundamentais, externara
um efetivo compromisso do Brasil, no ambito internacional,
sendo portanto, mais uma elementar demonstrativa de que a
Republica Federativa do Brasil busca conter possiveis falhas
ou omissGes na tarefa de dar concrecdo aos direitos e
liberdades fundamentais.

Essas transformacdes na visao e acgdes, procedimentos e
servicos dos Poderes, perpassam pelo contexto de efetiva
realizacdo dos direitos proclamados em diplomas normativos.

Alids, essa diretriz fundamental de concrecéo, vinculando
as responsabilidades de todos os Entes Federais, em suas
expressdes de Poder e acBes, bem como de toda a sociedade,
contribuem para o processo de democratizacdo do Acesso a
Justica e Politicas Publicas, a partir do momento em que
objecdes discriminatérias e preconceituosas hao Sao
alimentadas pelo sistema, em decorréncia de omissdes nas
normas e falta de politicas publicas direcionadas, inclusive
politicas processuais e judiciais, estas, pois, habeis aos
aspectos da prépria inafastabilidade (art. 5°, inciso XXXV da
CF).

Assim, objetiva-se dar efetividade aos aspectos
delineados pelo art. 3°. E incisos da Constituicdo Federal, bem
como diretrizes habeis a concrecdo do devido processo legal,
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combatendo, por todos 0s meios, 0s atos e as a¢Oes abusivos,
caracterizadores de preconceito e objecfes discriminatorias,
na perspectiva de género, sexo, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idioma, idade, religido,
opinides politicas, condicdo fisica, origem nacional ou social,
posicdo econdOmica, nascimento ou outro atributo social.

E o que se almeja.”

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios
qgue dele advirdo no sentido de aperfeicoar a nossa matriz processual vigente seréo
percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos contar com 0 apoio necessario
para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 11 de abril de 2013.

Deputada SANDRA ROSADO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.
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Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagoes.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;
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VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducéo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;
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LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre gque alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
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(Pacto de Sdo José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor
internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convengdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo parégrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de So José da
Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a carta de adesdo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracdo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspectes
in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS
PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencdo, Reafirmando seu
propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democréaticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nédo deviam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da
pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacéo
dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
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Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de &mbito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
sO pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem
criadas condicGes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdémicos, sociais e
culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprovou a incorporacdo a proprias sociais e educacionais e resolveu que uma
convencdo interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e
processo dos 6rgaos encarregados dessa materia,

Convieram no seguinte:

PARTE |
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS
CAPITULO |

ENUMERACAO DE DEVERES

Artigo 1

Obrigacéo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do
econbmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

2. Para os efeitos desta Convencdo, pessoa € todo ser humano.
Artigo 2

Dever de Adotar Disposicdes de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo no artigo 1 ainda
ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outras natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5370-A/2013



18

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO I
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

CAPITULO II
DOS DEVERES DAS PARTES E DOS SEUS PROCURADORES

Secéo |
Dos Deveres

Art. 14. S8o deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.358, de
27/12/2001, publicada no DOU de 28/12/2001, em vigor 3 meses apos a publicac¢éo)

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade e boa-fé;

Il - ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sdo destituidas de
fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos inuteis ou desnecessarios a declaragdo
ou defesa do direito.

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaragos a
efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatodria ou final. (Inciso acrescido pela
Lei n°® 10.358, de 27/12/2001, publicada no DOU de 28/12/2001, em vigor 3 meses apos a
publicacéo)

Paragrafo Unico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos
estatutos da OAB, a violacdo do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatorio ao
exercicio da jurisdicdo, podendo o juiz, sem prejuizo das sancfes criminais, civis e
processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e nédo superior a vinte por cento do valor da causa; ndo sendo paga no
prazo estabelecido, contado do transito em julgado da decisdo final da causa, a multa sera
inscrita sempre como divida ativa da Unido ou do Estado. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n°® 10.358, de 27/12/2001, publicada no DOU de 28/12/2001, em vigor 3 meses apos a

publicacéo)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5370-A/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=429630&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

19

Art. 15. E defeso as partes e seus advogados empregar expressdes injuriosas nos
escritos apresentados no processo, cabendo ao juiz, de oficio ou a requerimento do ofendido,
mandar risca-las.

Paragrafo Unico. Quando as expressdes injuriosas forem proferidas em defesa
oral, 0 juiz advertira o advogado gque nédo as use, sob pena de Ihe ser cassada a palavra.

Secéo Il
Da Responsabilidade das Partes por Dano Processual

Art. 16. Responde por perdas e danos aquele que pleitear de ma-fé como autor,
réu ou interveniente.

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n®6.771, de 27/3/1980)

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 6.771, de 27/3/1980)

Il - alterar a verdade dos fatos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 6.771, de
27/3/1980)

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal; (Inciso com redacdo dada
pelaLein®6.771, de 27/3/1980)

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n®6.771, de 27/3/1980)

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°6.771, de 27/3/1980)

VI - provocar incidentes manifestamente infundados. (Inciso com redacdo dada
pelaLein®6.771, de 27/3/1980)

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio. (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.668, de 23/6/1998)

Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenara o litigante de
ma-fé a pagar multa ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a parte
contraria dos prejuizos que esta sofreu, mais os honoréarios advocaticios e todas as despesas
que efetuou. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.668, de 23/6/1998)

§ 1° Quando forem dois ou mais o0s litigantes de ma-fé, o juiz condenara cada um
na proporcao do seu respectivo interesse na causa, ou solidariamente aqueles que se coligaram
para lesar a parte contraria.

8 2° O valor da indenizacdo serd desde logo fixado pelo juiz, em quantia ndo
superior a 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, ou liquidado por arbitramento.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de
14/12/1994, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Secéao 111
Das Despesas e das Multas
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Art. 19. Salvo as disposicBes concernentes a justica gratuita, cabe as partes prover
as despesas dos atos que realizam ou requerem no processo, antecipando-lhes o pagamento
desde o inicio até sentenca final; e bem ainda, na execucdo, até a plena satisfacdo do direito
declarado pela sentenca.

8 1° O pagamento de que trata este artigo serd feito por ocasido de cada ato
processual.

§ 2° Compete ao autor adiantar as despesas relativas a atos, cuja realizagéo o juiz
determinar de oficio ou a requerimento do Ministério Publico.

TITULO V
DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DA FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

Secéo |
Dos Atos em Geral

Art. 154, Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro
modo, Ihe preencham a finalidade essencial.

Paragrafo dnico. Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdicdo, poderdo
disciplinar a pratica e a comunicacdo oficial dos atos processuais por meios eletronicos,
atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n° 11.280, de 16/2/2006, publicada no DOU de 17/2/2006, em vigor 90 dias apos a
publicacéo.

§ 2° Todos os atos e termos do processo podem ser produzidos, transmitidos,
armazenados e assinados por meio eletronico, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°® 11.419, de 19/12/2006, publicada no DOU de 20/12/2006, em vigor 90 dias apos a

publicacéo).

Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de
justica 0s processos:

| - em que o exigir o interesse publico;

Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separacdo dos conjuges, conversao
desta em divorcio, alimentos e guarda de menores. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
6.515, de 26/12/1977)

Paragrafo Unico. O direito de consultar os autos e de pedir certidGes de seus atos é
restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico, pode
requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca, bem como de inventario e partilha
resultante do desquite.

Art. 156. Em todos os atos e termos do processo € obrigatédrio o uso do vernaculo.
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Art. 157. S6 poderd ser junto aos autos documento redigido em lingua
estrangeira, quando acompanhado de versdao em vernaculo, firmada por tradutor juramentado.

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

~ CAPITULO VIII
DA ETICA DO ADVOGADO

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e
que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.

8 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em
qualquer circunstancia.

8 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de
incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profisséo.

Art. 32. O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa.

Paragrafo Unico. Em caso de lide temeraria, 0 advogado sera solidariamente
responsavel com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, 0 que
sera apurado em acdo propria.

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente os deveres consignados
no Cadigo de Etica e Disciplina.

Paragrafo Unico. O Cadigo de Etica e Disciplina regula os deveres do advogado
para com a comunidade, o cliente, o outro profissional e, ainda, a publicidade, a recusa do
patrocinio, o dever de assisténcia juridica, o dever geral de urbanidade e os respectivos
procedimentos disciplinares.
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LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criacéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de
Execucéo Penal; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispGe sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

Encontra-se em discussdo na Comissédo de Direitos Humanos
e Minorias o Projeto de Lei n°® 5.370, de 2013, de autoria da nobre Deputada Sandra
Rosado. A proposicao altera os arts. 14, 15, 16, 17 e 18 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil), e os arts. 155 e 157 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), com o objetivo de criar

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5370-A/2013



23

“‘mecanismos para prevenir e coibir toda e qualquer discriminacdo praticada nos
procedimentos administrativos ou judiciais perante o Estado”, conforme a explicacao
da ementa.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo para apreciacédo do
mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa (art. 24, 1l, do Regimento Interno) e também do mérito. A
proposicao tramita nas Comissdes da Casa em carater conclusivo.

Nesta Comissdo, o projeto de lei foi distribuido & nobre
Deputada Liliam Sa. Ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental, e a
Relatora apresentou parecer pela aprovacdo da matéria.

E o relatério.

Il -VOTO

A proposi¢do em exame, nos termos de seu art. 1°, tem por
objetivo criar “mecanismos para prevenir e coibir toda e qualquer discriminagéo
praticada nos procedimentos administrativos ou judiciais perante o Estado”. Para
alcancar essa finalidade, altera dispositivos do Cdédigo de Processo Civil (Lei n°
5.869, de 1973) e do Cadigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 1941).
Conforme registra a Autora na justificacéo, este projeto de lei corresponde a uma
iniciativa arquivada no Senado Federal ao fim da dltima legislatura, o PLS (Projeto
de Lei do Senado) 397/2009, da Senadora Serys Slhessarenko.

Antes de entrar na analise do mérito, convém observar que no
Senado a matéria tramitou em conjunto com o projeto de reforma do Codigo de
Processo Civil (PL 6025/2005), solucdo ndo adotada nesta Casa a despeito de
requerimento por mim apresentado nesse sentido. Mesmo respeitando a decisao da
Presidéncia da Casa, ressalto a inconveniéncia de uma eventual alteracdo na lei
processual civil de carater pontual, fora da concepcao sistematica que governa o
projeto de reforma do respectivo codigo. Apenas dois dispositivos introduzem
alteracdes limitadas no Codigo de Processo Penal, e também nesse caso o mais
adequado seria a apresentacdo de proposicdo especifica, que tramitasse em
conjunto com o PL 8045/2010, concernente a reforma daquele codigo.
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Quanto ao mérito, o projeto de lei ndo merece prosperar, nos
termos em que foi apresentado. O ordenamento juridico brasileiro, a comecar pela
Constituicdo Federal, ja reconhece de modo inequivoco o carater odioso da
discriminacéo e do preconceito, fundados em aspectos como a raga, 0 sexo, a idade
e a origem. Condutas dessa natureza séo passiveis de condenacéo na esfera penal,
sem prejuizo da correspondente reparacao civil.

Essa obrigacdo de respeito a dignidade humana nédo exime
nem mesmo o0s Advogados, por mais amplas que sejam as garantias
justificadamente estabelecidas em seu favor na Constituicdo e no Estatuto da OAB
(Lei n° 8.906, de 1994), tendo em vista o pleno exercicio de funcdes indispensaveis
a protecdo dos direitos da cidadania. Nesse sentido, inclusive, cabe ressaltar a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

"Pacificou-se também a jurisprudéncia no sentido de que ndo é
absoluta a inviolabilidade do advogado, por seus atos e
manifestacdes, o que nao infirma a abrangéncia que a Carta
de Outubro conferiu ao instituto, de cujo manto protetor

somente se excluem atos, gestos ou palavras gque

manifestamente desbordem do exercicio da profissdo,

como _a agressao (fisica ou moral), o insulto pessoal e a
humilhacdo publica (ADI 1.127)." (AO_933, Rel. Min. Ayres
Britto, julgamento em 25-9-2003, Plenario, DJ de 6-2-2004.) No
mesmo sentido: HC 88.164, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 15-8-2006, Segunda Turma, Informativo 436;
AO 1.300, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 7-4-2006,
Plenario, DJ de 7-4-2006. [Os grifos sdo meus.]

Além de ndo trazer inovacdo substancial para nosso
ordenamento juridico, a proposicdo ndo adota a solucdo mais adequada, com a
devida vénia, ao associar o tema da ofensa revestida de carater discriminatorio com
o da litigancia de ma-fé. O art. 7° da iniciativa em exame propde alteracées em
varios dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, entre 0os quais os artigos 16 a 18,
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concernentes a litigancia de ma-fé, que vem a ser matéria de ordem eminentemente
processual.

A litigancia de ma-fé esta diretamente associada ao resultado
atil do processo, ficando caracterizada quando a parte usa procedimentos ilegitimos
OU para vencer a causa, ou entdo para retardar sua solucdo definitiva ao vislumbrar
de antemdo um resultado desfavoravel. Trata-se de instituto do direito processual
cuja tipificacdo deve ser rigorosa, ante a distincdo nem sempre simples que o juiz
deve tracar entre a resisténcia legitima da parte a uma decisdo que ndo contempla
seus interesses e a utilizacdo de expedientes protelatérios para além dos limites da
razoabilidade.

Os casos em que as partes ou seus procuradores se valem
termos ofensivos e discriminatorios, por sua vez, ndo se vinculam a esse aspecto
caracteristicamente processual da litigancia de ma-fé. Trata-se de condutas
deploraveis que tém lugar no contexto judicial do mesmo modo como poderiam
ocorrer (e infelizmente ocorrem) em outros ambientes, e que devem receber sangcao
especifica nas esferas penal e civel.

O art. 8° do projeto de lei em exame altera o caput do art. 155
do Cadigo de Processo Penal e acrescenta 8§ 5° ao art. 157 daquele mesmo diploma
legal. No caso do art. 155, desde logo pedindo vénia a nobre Revisora, a redagéo
proposta ndo altera de modo substancial o dispositivo, que diz respeito a apreciacao
da prova pelo juiz no processo penal, e o0 texto vigente conta com a vantagem da
concisao. Seguem as duas redacoes:

Art. 155. O juiz formara sua conviccao pela livre apreciacdo da
prova produzida em contraditorio judicial, ndo podendo
fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. (Cédigo de Processo
Penal)

Art. 155. O juiz assegurard o devido processo legal, ndo
permitindo, no curso do processo, qualquer ato atentatorio a
jurisdicdo ou a sua conviccao pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5370-A/2013



26

sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares,
nao repetiveis e antecipadas. (PL 5370/2013)

Quanto ao acréscimo no art. 157, o paragrafo proposto néo se
encontra em consonancia com o escopo daquele dispositivo, que diz respeito a
inadmissibilidade de provas ilicitas. No caso, as expressdes de carater ofensivo nao
constituirdo necessariamente provas no processo, podendo constar em diversas
manifestacdes orais ou escritas das partes, advogados ou testemunhas.

Essas imprecisbes e inadequagfes reiteram a convicgdo de
qgue o melhor caminho para a andlise da matéria em questdo vem a ser sua
apreciacdo em conjunto com outras proposi¢cdes destinadas a reforma da legislacéao
processual civil ou penal, como salientado no inicio deste voto.

Ante o0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.370, de 2013.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2013.
Deputado MARCOS ROGERIO
PDT-RO
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 5.370/2013, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Marcos Rogério.

O parecer da Deputada Liliam Sa passou a constituir voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pastor Marco Feliciano - Presidente, Antbnia Lucia - Vice-Presidente, Dr.
Carlos Alberto, Keiko Ota, Liliam Sa, Pastor Eurico, Simplicio Aradjo, Costa Ferreira,
Jair Bolsonaro, Jodo Campos, Lourival Mendes, Marcos Rogério, Roberto de Lucena
e Walter Tosta.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA LILIAM SA

| - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio de Direitos Humanos e Minorias o
Projeto de Lei n.° 5.370 de 2013, da ilustre Deputada Sandra Rosado, para
apreciacéo conclusiva.

O Projeto apresentado visa criar mecanismos para prevenir e coibir
qualquer discriminacdo praticada nos procedimentos administrativos ou judiciais
perante o Estado, em atendimento ao disposto nos arts. 1°, inciso lll, art. 3°, incisos |
e V e art. 5°, bem como da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, do Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e da Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

E comum encontrarmos nos procedimentos administrativos e judiciais
violacbes a dignidade humana, perpetradas pelas partes e seus representantes
legais em suas manifestagdes.

Inegavel observar que estas praticas e condutas discriminatorias, quando
da sua ocorréncia, devem sempre ensejar o direito a reparacao civil, sem prejuizo
das responsabilidades penal e administrativa competentes.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo apreciar o meérito das matérias relativas a
tematica dos Direitos Humanos e das Minorias sendo, portanto, neste aspecto que
irA se prender a analise realizada.

A proposicdo atende ao pressuposto formal, relativo & competéncia
legislativa da Unido, a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF) e a elaboracao de lei

ordinéaria (art. 59 da CF).
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Deve-se destacar que o Projeto em andlise tem como objetivo
preponderante a criacdo de mecanismos capazes de prevenir e coibir a pratica
discriminatdria nos procedimentos administrativos e judiciais, em atendimento aos
principios fundamentais de nossa Constitui¢&o.

O pressuposto de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
sera oportunamente analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

O voto, portanto, é pela aprovacdo do mérito da matéria constante no PL
n° 5.370, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada LILIAM SA
Relatora

FIM DO DOCUMENTO
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