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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se ao artigo 8° da Medida Provisdria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, os seguintes
paragrafos:

Art. 8°...

§$ 6°4s instalagdes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado poderdo utilizar
as vias infernas de circulacdo rodovidrias e Jerrovidrias e de infraestrutyra de protecéo e acessos
aquavidrios, incluindo as dreas de fundeio, bacia de evolugdo, canal de acesso, medionte pagamento
de taxas especificas para a administragdo do porto organizado.

§ 7° As estagdes de transbordo de cargas, localizadas Jora da drea do porto organizado, serdo
exploradas mediante autorizacdo a ser expedida sem a necessidade de realizacio de chamada e
processo seletivo piiblicos.

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizago, bem como a possibilidade de
prorrogagdo por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagBes portudrias,
conforme art. 8°, § 2° da MP, sdo fatores importantes e que de um modo geral beneficiam a
sociedade, na medida em que possibilitam a iniciativa privada planejar investimentos de longo prazo
no setor portudrio.

Entretanto, a redagfo original do dispositivo em questo gera inseguranga aos investidores,
visto que a austorizagio nfo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um periodo a
ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte e cinco anos.

Um planejamento econdémico claro ¢ fundamental para qualquer atividade empresarial, com a
defini¢dio do cronograma de receitas ¢ despesas, fluxo de caixa ¢ periodo de amortizacdo do
investimento. Se o investidor de um empreendimento nio conhece previamente o periodo de
exploragio de sua atividade comercial, nfio conseguird definir a expectativa de receita do projeto e
tampouco determinar os termos basicos necessarios para se conseguir um financiamento, por

exemplo. /

Também visando atribuir seguﬂ;ang:ajiju;édica as relagbes entre entes piblicos e privados,
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procuramos estabelecer pardmetros para a reversibilidade, ao patrimbnio da Unido, da éarea da
instalagdio portudria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da atividade portudrio regulada
pelo regime de autorizagio por iniciativa ou responsabilidade do autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da area e dos bens a ela vinculados de propriedade, apenas
como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de indenizac@o prévia, ndo €
recomendavel ¢ pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizacdo sera formalizada
por meio de contrato de adesdo que conterd as clausulas essenciais previstas no art. 5° (clausulas do
contrato de concessiio ¢ de arrendamento), com exce¢Bes pontuais (incisos IV e VII). Assim, a MP
595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea ¢ bens privados constantes em instalagGes
portudrias exploradas por meio de autorizagdo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8%, § 3°, prevé a reversibilidade sem dnus como uma
san¢do ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualguer instrumento juridico que tenba como conddo transferir
coercitivamente 4 Unifio propriedade privada deve se basear no cumprimento de necessidade ou
utilidade publica, mediante justa e prévia indenizagdo, na forma do art. 5° da Constitui¢do Federal,
sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja determinada a necessidade de
continuagio dos servigos prestados na instalagfio portudria autorizada, para manuten¢fo do interesse
pblico, nio h& atividade econdmica que possa se afastar do cumprimento desse principio
constitucional, conforme disciplina o art. 170 da Constituigdo Federal.

Portanto, até as Areas e os bens privados de instalages portnarias prestados em regime privado
sdo passiveis de desapropriagdo ou de aplicagdo de outro instrumento juridico que assegure a
utilizagdio dos bens que as compSem em prol do interesse social. Porém, o que niio pode ocorrer € o
uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergéo do autorizatario, cawsando um
enriquecimento sem causa para a Unific e sem beneficios para 0 bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa j estava contida na Resolugfio 1.660 - ANTAQ, de 8 de
abril de 2010, pela qual, havendo a extingfio do contrato de adesdio, os bens moveis e imoveis que
integram o terminal nfio reverterdo & Unifo, salvo se o interesse publico justificar e houver prévio
pagamento de justa indeniza¢do ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagdes portudrias localizadas
fora da 4rea do porto organizado poderfio utilizar as vias internas de circulagfo rodovidrias e
ferroviarias e de infraestrutura de protegiio e acessos aquaviarios, mediante pagamento de taxas
especificas para a administragdo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragio de instalagiio
portudria pelo regime de autorizagio poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploragio

de instalagSes portuarias, tais como terminais de uso privado, estd restrito a instalagbes portuarias

localizadas fora da area do perto organizado.

Consequentemente, a exploragiio de instalagdo portudria localizada dentro da &rea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal fato
inviabiliza alguns empreendimentos portuarios regidos pelo regime de autorlzagao pois agora eles
nio mais terfio acesso 4 area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades/de instalagdes portuarias localidades fora de porto

organizado e, a0 mesmo tempo, nio /brejudfeay a remuneracio dos administradores de porto




organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutora do porto organizado mediante
pagamento de taxas especificas para a administracdo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagio e
sua previsio na legislagio ¢ fundamental para garantir a viabilidade de algumas instalagdes portuarias
localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estagdes de fransbordo de
cargas (“ETCs”) deveréo ser exploradas mediante autorizac@io a ser expedida, sem a necessidade de
realizacio de chamada e processo seletivo piblicos.

As instalagBes portuarias fora de porto organizado referentes as estagSes de transbordo de

sargas tém sua operagio exercida em ambiente de competi¢io aberta, sendo livres os pregos cobrados
-p'éIa autorizatéria em razio da disponibiliza¢do da infraestrutura portuaria e dos servigos prestados aos
suarios. A Resolugdio 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a cutorga de autoriza¢fo
apenas 3 ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
centivando a competi¢do, o que permitiu o investimento nessas instalagoes.

A MP 595, ao incluir a exigéneia de a autorizagdo somente ser outorgada precedida de
hamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competigo aberta das ETCs. Isto
Jocorre pois a chamada pablica ao invés de incentivar o investimento privado em diversas estagdes de
| transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela mesma outorga de autorizagio.

B Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das normas
|'que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relacio entre entes pablicos e privados, o que
certamente atraird mais investimentos ao setor ¢ contribuira para a eficiéncia da atividade porfudria.




