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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 49 da Medida Provisoria n® 593, de 2012 o seguinte § 3

§ 37 Os contratos de arrendamento de dreas, terminais ou instalagdes portudrias,
utilizados no abastecimento de combustiveis e, por esse motivo, considerados de
wtilizada publica nos termos da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, e que
tenham sido celebrados anteriormente & Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
devendo ser adaptados a esta Lei, e prorrogados pelo prazo de 25 anos, a contar
da data em que ocorrer a adaptagdo, condicionados ds mesmas revisdo e
obrigagdes referidas no § 2° deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Até a promulgacio da Lei n° 8.630/1993 (conhecida como Lei dos Portos ou
de Modernizagio dos Portos), a legislagio permitia as Administra¢Bes dos Portos a
prorrogacdo continuada da vigéncia dos contratos de arrendamento de suas 4dreas ou
instalagdes portuarias, por meio de sucessivos termos aditivos . que estendiam o prazo
contratual (limitado pela nova lei ao maximo de 50 anos), ja compreendidas todas as
prorrogacOes. Para assegurar a transicdo, a Lei 8.630 determinou que 0s contratos existentes
na data de sua promulgacfio tivessem cldusulas e condigdes adaptadas as novas normas,
inclusive quanto ao seu prazo de vigéncia, com o intuito de melhorar a defesa do patrimdnio
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publico e a qualidade da prestagéio dos servigos portudrios.

O Poder Executivo tinha o prazo de 180 dias para fazer. a indispensavel
‘{adaptagdo de todos os contratos vigentes, para todos os tipos de terminais, areas e instalagdes
portudrias. Os contratos dos terminais de uso privativo foram, de fato, adaptados aos
pardmetros da nova legislagio, independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a.
vencer. Porém, o problema ¢ que o mesmo nfo aconteceu com os contratos de arrendamento
de dreas ou instalacOes situadas dentro da drea de portos publicos, que foram firmados com as
Administragdes dos Portos anteriormente a promulgacgio da lei, e cuja adaptaco dependia de
ato manifesto dessas Administragdes.




Essa lamentavel lacuna gerou injusto desequilibrio na indispensével isonomia que
deve existir entre os terminais privativos e os terminais piblicos que integram o sistema
portuirio nacional. E nesse sentido que esta emenda é apresentada, para corrigir tal
desequilibrioc ao autorizar e determinar as Administragdes dos Portos que procedam a
adaptagfo dos contratos de arrendamento de dreas ou instalagOes situadas dentro da area do
porto publico que tenham sido por elas firmados anteriormente & Lei 8630 e que se encontrem
adimplentes as condigdes contratuais, ainda que o respectivo prazo contratual se encontre
vencido.

Ressalta-se que a gravidade da situagio e a existéncia do direito de adaptagio é

reconhecido em vérias instincias da Administragio Piblica, e alguns Orgfios ja tiveram a

iniciativa de normatizar a concessfo desse direito. Por reconhecerem que a natureza e

relevincia da exploragdo dos servigos prestados, e para preservar o interesse publico diante da

possibilidade de interrupgdo, requereram a manutengdio da relagéo avengada, desde que fossem
atendidos e adequados os seus termos, no que couber, a legislagio vigente. Também afirmam

que os contratos de arrendamento anteriores a lei n® 8.630/1993 poderfio receber novo aditivo

contratual de prorrogacio, haja vista a necessaria isonomia de tratamento aos arrendatdrios e a

vigéncia dos mstrumentos contratuais.

Cabe alertar que a adaptagio aqui defendida, além de assegurar a legitimidade .
do direito nos contratos de arrendamento, trara os seguintes beneficios:

e seguranga jurfdica para a continuidade de investimentos de modernizagio da infraestrutura
portudria e expansdo da capacidade operacional atualmente em curso.

e garantia da prestagdo ininterrupta de servigos publicos estratégicos, como a distribuicio de
combustiveis e gas. .

e repactuacio dos valores contratuais, com base na pratica concorrencial saudavel para o
setor portudrio, e conseqiiente aumento de receita para as Autoridades Portuarias, sem que
haja hiato na continuidade das operagbes portuarias ou paralisacdo dos servigos e
atendimentos.

o fortalecimento do Porto Publico e afastamento do risco de judicializagfo.

Observa-se que, ao se evitar a adogio de prazos inferfores aos 50 anos previstos
em lei, preserva-se o interesse piblico, especialmente quando ndo houver, na forma exigida
pela Constituicdo Federal, a motivacdo “explicita, clara e congruente”, o que poderia
configurar prejuizo aos direitos dos arrendatarios e eventuais énus ao Erario na indenizagfo
dos prejuizos causados a esses direitos.

Também observa-se que a adaptagdo proposta ndo gerard aumento de despesa,
uma vez que os contratos ja existem, nfo sfo onerosos para a Administragdo Publica e sua
adaptagio certamente dependerd de uma atualizagdo do valor dos arrendamentos, o que
reforgara a receita das Administra¢ées Portuérias.

Além disso, a presente emenda visa preservar importante setor da economia,
responsavel pelo abastecimento nacional de combustiveis, que devido as suas peculiaridades,
essencialidade e seguranca para a sociedade como um todo ¢ considerado de utilidade publica

na forma da Lei 9.847/99, L

Cabe registrar, que diversas distribuidoras de combustiveis operam terminais
localizados em &reas de portos publicos, indispensaveis ac abastecimento dos estados onde
estdo localizados. Alguns com mais de 50 anos de existéncia e sdo responsaveis pelo
suprimento da totalidade do 6leo diesel, gasolina, querosene de aviagio, 6leos combustiveis e
etanol consumidos.

A utilizagdo de um terminal em porto publico pelas empresas distribuidoras de




combustiveis € uma atividade meio, necessaria 4 cadeia integrada de suprimentos e logistica
para a abastecimento do pais.

Adite-se, ainda, que no momento o mercado de combustiveis automotivos e
produtos de aviagdo apresente crescimento expressivo de demanda. O volume de
comercializacio de gasolina e 6leo diesel vem batendo recordes crescentes em fungdo do
aumento acentuado do consumo. Nos dltimos trés anos as vendas de gasolina crescem 60%
enquanto as de Gleo diesel cerca de 25%. Para atender essa nova realidade a Petrobras,
alavancou substancialmente suas importacdes destes combustiveis, evidenciando ainda mais a
importéncia estratégica dos terminais portuarios para o abastecimento.

As companhias distribuidoras, por sua vez, precisam dimensionar urgentes
investimentos para ampliar e construir terminais portudrios e de armazenamenio de
combustiveis, bem como a respectiva infraestrutura logistica. Estes investimentos sfo
potencializados pela necessidade de atender novos produtos como Biodiesel, Diesel S50 e
Diesel S10.

E importante ressaltar, de forma clara e inequivoca, que uma eventual licitagio -
das 4reas dos atuais terminais, com concessdo ou arrendamento para novos operadores podera
levar a_sério comprometimento do abastecimento de combustiveis, dentre outros, pelos
seguintes motivos:

v" Distribuidoras dependem dos terminais para suprir suas redes de postos, clientes
industriais, empresas de transporte publico e centrais termelétricas; ‘

v" Novos operadores poderiam impor custos onerosos para uso por terceiros;

v" Ni#o existem alternativas vidveis para o abastecimento das regides hoje atendidas por
cabotagem.

Pelos argumentos apresentados, propde-se esta emenda que dara ao texto final
da Medida Provisoria 595/2012 as necessarias constitucionalidade e seguranca juridica.
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