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TEXTOQ

Acrescenta-se aos artigos abaixo os trechos destacados em negrito e sublinhados:

At 1.(..)

§ 2° - A exploragéo indireta das instalagbes portuarias localizadas dentro da drea do porto organizado, caso o

interessado seja titular do dominio util do terreno, ou fora da area do porto organizado ocorreré mediante
autorizacdo, nos fermos desta Medida Proviséria.

Art. 22(.)

IV - terminal de uso privado - instalaggo portuéria explorada mediante autorizag8o, localizada dentro da érea do

porto_organizado, caso o interessado seja titular do dominio dtil do terreno, ou fora da area do porto

organizado.

V - estagéo de transbordo de cargas - instalagdo portuéria explorada mediante auforizacéo, localizada fora da drea
do porto organizado e utilizada exclusivamente para operagdo de transbordo de mercadorias em embarcagbes de
navegacéo interior, cabotagem ou longo curso.

(..}
Xl - autorizagdo - outorga de direito a exploragdo de instalagdo portuéria localizada dentro da drea do porto

organizado, caso o interessado seja titular do_dominio itil do terreno, ou fora da area do porto organizado,
formalizada mediante contrato de adeséo

Art 8°(..)

§ 30 Cessada a qualguer tempo a atividade portudria por iniciativa ou responsabilidade do autorizatdrio, a drea e

0s bens a ela vinculados reverterdo, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ao patriménio da Unido,
nos termos do regufamento.

Art. 10. A ANTAQ podera disciplinar_observada a leqislacdo especificas de setores requlados, as condicbes

de acesso, por qualquer interessado, as instalacbes portuarias autorizadas, considerando as respectivas

disponibilidades e condicées gerais de servico, assegurada remuneragdo adequada ao titular da autorizagao,

Art 36. (.)

| - capatazia - atividade de movimentagéo de mercadorias nas instalacbes de usc publico, compreendendo o
recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipufacéo,
arrumagdo e entrega, bem como o carregamento @ descarga de embarcagdes, quando efetuados por
aparelhamento portudrio; o
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JUSTIFICACAQ

A Lei rg° 8.63Q/1 993 (conhecida como Lei dos Portos ou de Modernizagdo dos Portos) previa expressamente em
seu artigo 4°, inciso “li", a possibilidade de se construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar instalagéo

portuaria localizada dentro da &rea do porto organizado, desde que o interessado fosse titular de dominio Gtil do
terreno.

Tal 'previséo Iegisigtiva foi acrescida a Lei n° 8.630/93 através da Lei n° 1 1.518/2007, visando atender ac anssio da
sociedade, especialmente prestigiando o titular do dominio (il que nao tinha como interesse principal do seu

negc’_)cio a eg_pioragéo comercial direta da atividade de operador portuario, contudo, visava viabilizar tio somente a
movimentacdo de mercadorias relacionadas & sua atividade fim,

A possibilidade de gxploragéo privada no ambito de portos organizados & essencial para 0 incremenioc da
infraestrutura portuaria maritima e dos portos organizados, contribuindo para a manutengdo e até mesmo o
aumento das exportagdes brasileiras, bem como para a ampliagé&o da competitividade da industria nacional.

A justificativa para o programa de investimento em Portos é voitada para, dentre outros aspectos, aprimorar o
marco reguiatorio efiminando barreiras a entrada de agentes no setor, facilitando os novos investimentos, sem
deixar de preservar os direitos adquiridos pelos atuais agentes.

Com a eliminagdo da possibilidade de um terminal de uso privado em é&rea de porto organizado, pode-se
caracterizar uma restrigdo aqueles agentes que possuam interesse exclusivo em incrementar sua atividade
econdmica principal, que néo seja a exploragio comercial da instalagio portuaria, por tal motivo a exploragio
indireta das instalagbes portudrias localizadas fora ou dentro da &rea do porto organizado coaduna-se
perfeitamente com os motivos determinantes desta MP.,

Ressalta-se que, a definicdo quanto as regras para permitir a exploragéo indireta em area do porto organizado deve
ficar a cargo do orgdo competente, a quem ser4 facultado regular @ melhor forma de exploragdo em cada caso

concreto, ndo devendo a Lei representar uma limitac&o para esta modalidade de exploragéo que ja & uma realidade
desde 2007.

Por conta disso, justifica-se a possibilidade de exploragéo de terminal de uso privado na area do porto organizado.

Por outro lado, em razéo do forte incremento da producao e, por conseguinte, do transporte nacional de petréleo e
derivados decorrente das novas descobertas do pré-sal, os terminais maritimos, em geral, estdo operando
préximos do limite de sua capacidade operacional, motivo pelo qual tem sido promovidos estudos para promover o
escoamento da produgéo, sem a necessidade de volar ao entreposto terrestre.

Dentre as opgbes, existe, inclusive, a possibilidade de utilizaco de estrutura maritima para o transbordo de
petrdleo de navios aliviadores para navios-tanque, os quais promoveriam a exporiagio da mercadoria por meio da
navegacao de longo curso.

E, portanto, de todo salutar para a economia nacional, cujo desenvolvimento & tdo caro & ordem constitucional que
foi elencado como fundamento da Replblica Federativa do Brasil, a utilizagio de estagbes de transbordo de cargas
para a operagéo de transbordo de mercadorias em embarcagdes de longo curso.

Além disso, a previsao de reverséo para a Unido da area e de bens de propriedade de titulares de instalagdes
portuarias privadas, sem gqualquer indenizagao, viola o direito de propriedade e o disposto no art. 5°, XXV, da
Constituicio Federal.

O artigo 10 na redacgio origindria da Medida Provisoria 595/2012 apresenta modelo distinto do anterior, em que as
relagbes juridicas firmadas entre os titulares de TUP's e os tomadores dos servigos de movimentacéo de cargas
era regida pelas regras de direito privado. Tal dispositivo pretende trazer para o &mbito da ANTAQ a disciplina do
“livre acesso” existente em outros diplomas legislativos de outros setores, como de telecomunicagdes e de petroleo
e seus derivados. Entretanto, para evitar conflitos entre normas, é necessario que, quando da regulacéo de tal
matéria pela ANTAQ, seja observadas as disposicbes legais/regulatorias ja existentes em outros setores
regulados.,

Na mesma linha, o eventual livre acesso a ser regulado pela ANTAQ deve respeitar os atos juridicos perfeitos,
notadamente” os contratos de mavimentagédo ja celebrados, assim como as condigbes gerais de servigo do
terminal, o que inclui especialmente questbes de seguranga e capacidade.




No que diz respeito & capatazia, a fundamentagdo do terminal de uso privado, dentro ou fora da 4rea do porto
organizado, é a sua exploragdo como um elo da cadeia logistica do autorizatario.

Os agenies da industria que utilizam o modal logistico maritimo para 0 escoamento da produgdo ou o suprimento
da atividade industrial, na grande maioria dos casos, nio contemplam em seu objeto social a prestagéo de servigos
portuérios.

A lei 8.630/93 quando previa a possibilidade de autorizag8o de terminais de uso privativo dentro da area do porto
organizado nao obrigava o autorizatario a utilizar a capatazia para a movimentagéo de mercadorias, porianto,
considerando a sugestdo de alteragdo do presente projeto de lei para permitir tal tipo de autorizagéo, a

consequéncia logica é que seja mantida a mesma regra anteriormente vigente de néo obrigatoriedade de utilizagao
da capatazia.

Ressalta-se gue, para os terminais privados em éarea de porto organizado, ndo ha gue se falar em sujeiglo as
normas que regulam tipicamente as atividades de movimentagéo de mercadorias nas instalagdes de uso publico,
sob pena de caracterizar violagdo aos principios fundamentais da Repulblica Federativa do Brasil como o dos
valores sociais do trabalho e livre iniciativa insculpidos no inciso |V do Art. 1°, além do direito fundamental do livre
exercicio do trabalho previsto no art. 5° inciso X!li, ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, o estabetecimento de obrigagéo ao setor privado de utilizagio de capaiazia para realizar atividades de
movimentacac em seu terminal representa uma ingeréncia exacerbada do Estado nas atividades tipicas da
iniciativa privada, violando assim principios gerais da atividade econdmica garantidos constitucionalmente no ar.
170.




