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TEXTO / JUSTIFICACAQO

Dé-se ao cagput do artigo 9° da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redagio:

“Art. 9°. Compete 3 ANTAQ promover licitagdo publica, sob regéncia, no que
couber, da Lei n® 12.462, de 2011, para selecionar os interessados na celebracio de
contrato de autorizagiio de instalacfio portuiria, desde que comprovadamente esgotado o
aumento de capacidade em instalacdes portuirias dentro dos portos organizados da

mesma regiio concorrencial, asseguradas a economia de escala, a isonomia e a
competitividade.”

Justificativa

A autorizagdo administrativa para o desenvolvimento de atividades portudrias possui
fundamentos muito similares & concessdio e 4 permissao. A Medida Proviséria 595, de 2012,
dotou a autorizagio de qualidades inexistentes na autorizagido ordindria. A autorizagdo para
atividades portudrias foram dotadas de longo prazo e de estabilidade, inclusive equiparando as
clausulas principais da concessdo e da permissao — que sdo precedidas de licitagio tipica.

A Medida Proviséria 595 desnaturou a simples autorizagio administrativa ¢ a transformou em
contrato dotado de complexidade inerente As demais formas contratuais admitidas para a
realizagio de afividades portudrias. Além disso, a autorizagio relativa a essas atividades ndo
se resume a desenvolver atividades meramente privadas, mas a regular a movimentagio de
cargas em identidade de condicdes com os operadores integrantes do porto organizado.

Essa equiparagio (de cargas, de servicos, de operadores) promovida pela Medida Proviséria
595 eliminou o fundamento para distinguir o modo de selegio dos autorizatirios de atividades
portudrias. A chamada publica prevista para a autorizagio ndo se equipara a licitacio. A
diferenca entre ambas néo se restringe ao grau de complexidade de cada gual, mas ao modo
como cada qual se legitima. As normas de licitagio emanam de processo legislativo que
sintetiza a contribuicdo das miiltiplas correntes de pensamento em embate democrético no

Parlamento. A chamada puablica se origina de concepciio unilateral do Poder Executivo,

adequada 2 realizaciio de atividades privadas, mas nio 2 prestagio de servico piblico comio’
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passarao a realizar os autorizatrios de terminais de uso privado.

A prestacio de servigo piiblico pelos terminais de uso privado se confirma pela auséncia de
dispositivo, na Medida Proviséria 595, distinguindo os servigos prestados por terminais de uso
privado ¢ pelas instalacoes pablicas localizadas dentro do porto organizado. Assim, as
atividades portudrias executadas por terminais de uso privado encerram verdadeira delegacio
de servigo piiblico, apesar de submetidas a regime juridico de direito privado.

De outra parte, a proposicao subordina a autorizagio de atividade portudria fora do porto
organizado (mas indistinta da praticada dentro do porto organizado) 4 efetiva demonstragio do
exaurimento da capacidade em instalagdes portudrias dentro dos portos organizados da mesma
regiao concorrencial, Isso garantird o plancjamento portudrio com o objetivo de valorizar a
atividade dos portos organizados como polos logisticos e subsidiar decisdes de instalagio de
terminais de uso privado auxiliares. Tmplicard a preservagio da economia de escala, a
isonomia ¢ a competitividade, sem que a Medida Proviséria 595 acarrete resultados inversos
dos pretendidos: destruicio da competigio e pregos mais altos. A comprovacio do
esgotamento da capacidade como requisito da autorizacio estd em conformidade com o Plano
Nacional de Logistica Portudria, que promove o planejamento estratégico das dreas de apoio
aos portos organizados.

Ha coeréncia na eliminagdo dos dois pardgrafos do art. 9°, pois os procedimentos da chamada
publica sdo incompativeis com a redacio proposta para o caput, que remete diretamente 2
licitagio ptblica.




